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POLVA VALLAVOLIKOGU
MAARUS

Pdlva 12.03.2018 nr 1-4/39

Arengukava ja eelarvestrateegia
koostamise, menetlemise, vastuvotmise ning
avalikustamise kord

Miirus kehtestatakse kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 37° 1dike 1, kohaliku
omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduse § 20 ldike 1, pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse §
67 1ike 2, noorsootddseaduse § 157 13ike 1 ja koolieelse lasteasutuse seaduse § 9' 13ike 3 alusel.

1. peatiikk
Uldsitted

§ 1. Miiéruse reguleerimisala

Maiidrusega kehtestatakse POlva valla eelarvestrateegia, Pdlva valla arengukava, valdkonna
arengukava, territooriumi osa arengukava ja Pdlva Vallavalitsuse (edaspidi valitsus) hallatava
asutuse (edaspidi hallatav asutus) arengukava koostamise, menetlemise, vastuvdtmise ning
avalikustamise kord.

§ 2. Arengukava, maakonna arengustrateegia, eelarvestrateegia ja eelarve vahelised seosed
(1) Polva valla arengukava, territooriumi osa arengukava ja valdkonna arengukava peavad
arvestama maakonna arengustrateegiat.

(2) Valdkonna arengukava, territooriumi osa arengukava ja hallatava asutuse arengukava peavad
olema kooskdlas Polva valla arengukavaga.

(3) Polva valla arengukava ja eelarvestrateegia on aluseks Polva valla eelarve koostamisel,
kohustuste voOtmisel, varaga tehingute tegemisel, investeeringute kavandamisel ning
investeeringuteks toetuse taotlemisel.

(4) Arengukavades kavandatud tegevuste elluviimiseks vajalikud kulutused ja nende
finantseerimine kajastatakse Polva valla eelarvestrateegias.

(5) Kui Polva valla arengukava muudetakse ja sellega kaasneb moju eelarvele, tuleb
eelarvestrateegia viia Polva valla arengukavaga kooskdlla.

§ 3. Moisted

(1) Polva valla arengukava (edaspidi valla arengukava) on Pdlva valla pika- ja liihiajalisi
arengueesmirke méirav ja nende elluviimise tegevusi kavandav dokument, mis tasakaalustatult
arvestab majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise keskkonna ning looduskeskkonna arengu
pikaajalisi suundumusi ja vajadusi ning on aluseks erinevate eluvaldkondade arengu
integreerimisele ja koordineerimisele.

(2) Valdkonna arengukava on Polva valla iihe tegevusvaldkonna arengueesméirke maédrav ja
nende saavutamiseks tegevusi kavandav dokument.

(3) Territooriumi osa arengukava késitleb valla territooriumi osa arengut. Territooriumi osa
arengukava kisitleb {iiksikasjalikumalt valla arengukavas seatud eesméirke ning tépsustab
eesmadrkide tiitmise voimalusi tulenevalt territooriumi osa eriparast.



(4) Hallatava asutuse arengukava on hallatava asutuse arengueesméirke mdidrav ja nende
saavutamiseks tegevusi kavandav dokument.

(5) Polva valla eelarvestrateegia (edaspidi eelarvestrateegia) on valla arengukavas méaératud
eesmirkide saavutamiseks kavandatavate tegevuste finantsplaan vdhemalt nelja eelseisva
eelarveaasta kohta. Eelarvestrateegia koostatakse iseseiseva dokumendina.

(6) Moistet soltuv iiksus kasutatakse kédesolevas maidruses kohaliku omavalitsuse iiksuse
finantsjuhtimise seaduses sétestatud tihenduses.

2. peatiikk
Valla arengukava, valdkonna arengukava, territooriumi osa arengukava ja
eelarvestrateegia koostamine, menetlemine, vastuvotmine ning avalikustamine

§ 4. Arengukava ja eelarvestrateegia periood

(1) Valla arengukava, territooriumi osa arengukava ja eelarvestrateegia peavad hdolmama iga
aasta 15. oktoobri seisuga vdhemalt nelja eelseisvat eelarveaastat. Kui Polva wvallal on
pikemaajalisi kohustusi voi neid kavandatakse pikemaks perioodiks, esitatakse arengukavas
andmed arengukava kehtivusaega iiletavate kohustuste kohta.

(2) Valdkonna arengukava peab hdlmama iga aasta 15. oktoobri seisuga vdhemalt nelja
eelseisvat eelarveaastat, kui seaduses ei ole sitestatud pikemat perioodi.

(3) Valdkonna arengukava ja territooriumi osa arengukava periood ei tohi iiletada valla
arengukava perioodi.

§ 5. Arengukava ja eelarvestrateegia sisunouded

(1) Valla arengukavas esitatakse vihemalt kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 37 1dikes
2 ja 2! sitestatud andmed.

(2) Valla arengukava ldhima nelja aasta jooksul teostatavad investeeringuobjektid ja
pohitegevused  esitatakse investeeringute kavas. Investeeringute kava  kinnitatakse
eclarvestrateegia osana.

(3) Kui seaduses voi selle alusel antud digusaktis ei ole sétestatud teisiti, esitatakse territooriumi
osa ja valdkonna arengukavas vdhemalt jargmised andmed:

1) hetkeolukorra analiiiis;

2) arengustrateegia — védrtused, strateegilised eesmaérgid ja visioon;

3) tegevuskava — tegevused, mida on vaja teha piistitatud eesmirkide saavutamiseks kogu
arengukava perioodi 10puni. Investeeringute kava esitatakse arengukava lisana voi kajastataks
eelarvestrateegias;

4) seire.

(4) Eelarvestrateegias esitatakse vdhemalt kohaliku omavalitsuse finantsjuhtimise seaduse § 20
16ikes 3 sdtestatud andmed.

§ 6. Arengukava ja eelarvestrateegia koostamise algatamine ja eelnéu koostamine

(1) Valla arengukava, territooriumi osa arengukava, valdkonna arengukava ja eelarvestrateegia
koostamise algatab valitsus korraldusega.

(2) Valla arengukava, territooriumi osa arengukava ja eelarvestrateegia eelndu koostamist
korraldab finantsosakond voi valitsuse madratud vastutav isik voi tooriihm (edaspidi koostaja).
(3) Valdkonna arengukava eelndu koostamist korraldab valitsuse valdkondlik struktuuriiiksus voi
valituse médratud vastutav isik voi toorithm (edaspidi koostaja).

(4) Struktuuriiiksused, volikogu komisjonid ja hallatavad asutused esitavad -ettepanekud
arengukava koostamiseks voi selle muutmiseks koos rahaliste vahendite vajadustega valitsusele.
Ettepanekud valla arengukava kohta esitatakse hiljemalt 15. aprillil.

(5) Arengukava koostamise vdi muutmise vajadus selgitatakse vélja esitatud ettepanekute ja
arengukava seire kéigus.

(6) Koostaja edastab ettepanekud, arengukava eelndu koos hinnanguga arengukava koostamise
vOi muutmise vajaduse kohta otsustamiseks valitsusele. Eelarvestrateegia eelndu esitatakse
valitsusele juhul, kui arengukava muutmisega kaasneb modju eelarvele vdi vastuvoetud
eelarvestrateegia periood ei holma 15. oktoobri seisuga nelja eelseisvat eelarveaastat.



(7) Soltuv 1iiksus esitab eelarvestrateegia koostamiseks vajaliku informatsiooni valitsusele
hiljemalt 15. aprillil.

(8) Valitsus voib kinnitada arengukava ja eelarvestrateegia menetlemise ajakava ja tdpsema
korralduse.

§ 7. Arengukava ja eelarvestrateegia eelnou heakskiitmine ja avalikustamine

(1) Koostaja avalikustab valitsuse poolt heaks kiidetud arengukava eelndu ja eelarvestrateegia
eelndu vihemalt kaheks néddalaks Pdlva valla kodulehel www.polva.ee (edaspidi koduleht) ning
valitsuse korralduses méératud kohas.

(2) Valitsus médrab avalikustamisele suunamisel:

1) avaliku viljapaneku alguse, kestuse ja koha;

2) ettepanekute esitamise aja ja viisi;

3) avaliku arutelu toimumise aja ja koha.

(3) Igaiihel on Gigus avaliku véljapaneku kestel esitada kirjalikke ettepanekuid.

(4) Valla arengukava ja eelarvestrateegia avaliku viljapaneku tulemuste arutamiseks korraldab
koostaja avaliku arutelu. Valdkonna arengukava ja territooriumi osa arengukava avaliku
vidljapaneku tulemuste arutamiseks korraldab koostaja avaliku arutelu kui avaliku véljapaneku
kestel esitatakse kirjalikke ettepanekuid. Avalikul arutelul arutatakse tdhtajaks esitatud
ettepanekuid.

(5) Avalikustamisel esitatud ettepanekute kohta koostab koostaja kokkuvodtte, mis esitatakse
valitsusele seisukoha votmiseks.

(6) Valitsus esitab valla arengukava eelndu ja eelarvestrateegia eelndu volikogule hiljemalt 30.
septembril.

§ 8. Arengukava ja eelarvestrateegia vastuvotmine

(1) Arengukava ja eelarvestrateegia voetakse vastu volikogu méérusega.

(2) Valla arengukava ja eelarvestrateegia vOetakse vastu hiljemalt selle kehtima hakkamisele
eelneva aasta 15. oktoobril.

§ 9. Vastuvoetud arengukava ja eelarvestrateegia avalikustamine

(1) Vastuvoetud arengukava ja eelarvestrateegia avalikustatakse kodulehel seitsme toopédeva
jooksul arengukava ja eelarvestrateegia vastuvotmisest arvates.

(2) Valla arengukava ja eelarvestrateegia vastuvotmisel avalikustatakse kodulehel volikogu
istungite ja volikogu komisjonide koosolekute protokollid arengukava ja eelarvestrateegia
menetlemise kohta.

§ 10. Arengukava seire

(1) Kui arengukavas ei ole méératud teisiti korraldab valla arengukava ja territooriumi osa
arengukava seiret finantsosakond ning valdkonna arengukava seiret valdkondlik struktuuriiiksus.
(2) Kui valitsus ei ole méddranud teistsugust tdhtaega, esitavad struktuuriiiksuste juhid valitsusele
oma valdkonna pohiselt iga aasta 1. mértsiks andmed valla arengukava ja valdkonna arengukava
arengueesmarkide tditmise ja tegevuste ldbiviimise kohta.

(3) Ulevaade valla arengukavas, territooriumi osa arengukavas ja valdkonna arengukavas
ettendhtud eesmirkide tditmisest koostatakse eelneva kalendriaasta kohta ja esitatakse Pdlva
valla majandusaasta aruandes.

3. peatiikk
Hallatava asutuse arengukava koostamine, menetlemine, vastuvétmine ning
avalikustamine

§ 11. Arengukava periood

(1) Hallatava asutuse arengukava koostatakse vdhemalt kolmeks aastaks. Arengukava
koostatakse arvestusega, et selle periood ei iiletaks valla arengukava perioodi.

(2) Kui seaduses v0i seaduse alusel antud digusaktis ei ole arengukava perioodi sétestatud,
otsustab selle valitsus.



§ 12. Arengukava sisunéuded

(1) Arengukavas esitatakse vihemalt jargmised andmed:

1) hetkeolukorra analiiiis;

2) hallatava asutuse eesmargid;

3) tegevuskava — tegevused pistitatud eesmirkide saavutamiseks ja investeeringute vajadused
prioriteetsuse  jirjekorras. Vajalikud investeeringud ja  pohitegevused kajastatakse
eelarvestrateegias;

4) seire;

5) valdkonda reguleerivas seaduses voi selle alusel antud digusaktides sétestatud nouded.

(2) Munitsipaaliildhariduskooli (edaspidi kool) arengukavas maidratakse arengu eesmérgid ja
pOhisuunad.

(3) Koolieelse lasteasutuse (edaspidi lasteaed) arengukavas madratakse arenduse pdhisuunad ja -
valdkonnad, tegevuskava kolmeks aastaks ja arengukava uuendamise kord.

(4) Kooli ja lasteaia arengukava koostamisel arvestatakse sisehindamise aruandes vélja toodud
asutuse tegevuse tugevuste ja parendusvaldkondadega.

§ 13. Arengukava koostamise algatamine ja eelnéu koostamine

(1) Koolil ja lasteaial on arengukava. Teiste hallatavate asutuste arengukava koostamise otsustab
valitsus.

(2) Kui hallatava asutuse pdhimédruses ei ole sitestatud teisiti, algatab arengukava koostamise
valitsus korraldusega.

(3) Arengukava koostamiseks vOi selle muutmiseks esitab ettepaneku valitsusele hallatava
asutuse juht voi valdkondlik struktuuriiiksus.

(4) Arengukava eelndu koostab hallatav asutus koostods valdkondliku struktuuritiksusega.

(5) Kooli arengukava eelndu koostab kool koostods valdkondliku struktuuriiiksusega ning
hoolekogu, dpilasesinduse, dOppendukogu ja ekspertidega koolist voi véljastpoolt kooli.

(6) Lasteaia arengukava eelndu koostab lasteaed koostoos valdkondliku struktuuriiiksusega ning
hoolekogu ja pedagoogilise ndukoguga.

§ 14. Arengukava eelndu heakskiitmine ja avalikustamine

(1) Hallatav asutus esitab arengukava eelndu valitsusele heaks kiitmiseks.

(2) Hallatav asutus avalikustab valitsuse poolt heaks kiidetud arengukava eelndu hallatava
asutuse kodulehel vihemalt kaheks nédalaks.

(3) Igatihel on digus avaliku viljapaneku kestel esitada kirjalikke ettepanekuid.

(4) Arengukava avaliku véljapaneku tulemuste arutamiseks korraldab hallatav asutus avaliku
arutelu kui avaliku viéljapaneku kestel esitatakse kirjalikke ettepanekuid. Avalikul arutelul
arutatakse tdhtajaks esitatud ettepanekuid.

(5) Arengukava avalikustamisel esitatud ettepanekute kohta koostab hallatav asutus kokkuvdtte,
mis esitatakse valitsusele.

(6) Kooli arengukava eelndu esitatakse enne vastu vOtmist arvamuse andmiseks kooli
hoolekogule, Opilasesindusele ja Oppendukogule. Protokollid arengukava menetlemise kohta
esitatakse valitsusele.

§ 15. Arengukava vastuvotmine
Arengukava voetakse vastu valitsuse mddrusega, kui hallatava asutuse pohimédruses ei ole
sdtestatud teisiti.

§ 16. Vastuvoetud arengukava avalikustamine
Vastuvoetud arengukava avalikustatakse hallatava asutuse kodulehel.

§ 17. Arengukava seire

(1) Kui arengukavas ei ole madratud teisiti korraldab arengukava seiret hallatava asutuse juht.

(2) Kui valitsus ei ole sitestanud teistsugust tdhtaega, esitavad hallatava asutuste juhid
valitsusele iga aasta 1. veebruariks hallatava asutuse arengukava arengueesmarkide tditmise ja
tegevuste ldbiviimise kohta aruande.



4. peatiikk
Rakendussitted

§ 18. Miiruste kehtetuks tunnistamine

PSlva Vallavolikogu 13. augusti 2014. a maidrus nr 1-2/36 "Arengukava koostamise ja
menetlemise kord" ja Mooste Vallavolikogu 25. septembri 2014. a méairus nr 16 "Arengukavade
koostamise, menetlemise ja muutmise kord" tunnistatakse kehtetuks.

§ 19. Miiruse rakendamine ja joustumine

(1) Enne kidesoleva maidruse jOustumist esitatud ettepanekud arengukava koostamiseks ja
muutmiseks menetletakse kdesoleva madruse alusel.

(2) Médérus joustub 2018. aasta 1. mail.

/allkirjastatud digitaalselt/
Igor Taro
Vallavolikogu esimees



Seletuskiri Polva Vallavolikogu 12.03.2018 maéiruse eelnéu nr 1-4/39 '"Arengukava ja
eelarvestrateegia koostamise, menetlemise, vastuvotmise ning avalikustamise kord" juurde

Sissejuhatus, eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Arengukava ja eelarvestrateegia koostamise, menetlemise, vastuvotmise ning avalikustamise
kord kehtestatakse kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (edaspidi KOKS) § 37° 13ike 1,
pohikooli ja giimnaasiumiseadus § 67 16ike 2, noorsootdd seaduse (edaspidi NTS) § 157 16ike 1 ja
koolieelse lasteasutuse seaduse (edaspidi KELS) § 9! 1oike 3 alusel.

KOKS § 37° Idike 1 alusel kehtestab volikogu midrusega arengukava ja eclarvestrateegia
koostamise korra. KELS § 9! 16ike 3 toimub koolieelse lasteasutuse arengukava kinnitamine
lasteasutuse pidaja sétestatud korras. PGS 67 1dike 2 sitestab kooli arengukava kinnitamise
korra. NTS § 15 15ike 1 alusel koostab vald noorte huvihariduse ja huvitegevuse kava.

Kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduse § 20 1dike 1 alusel ldhtutakse
eclarvestrateegia koostamisel, menetlemisel, vastuvotmisel ja avalikustamisel ldhtutakse
kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse §-st 37°.

Arengukava ja eelarvestrateegia koostamise, menetlemise, vastuvotmise ning avalikustamise
korra uue redaktsiooni kehtestamise vajadus tuleneb Ahja valla, Mooste valla, Laheda valla,
Pdlva valla ja Vastse-Kuuste valla tihinemisest, ning vajadusest kehtestada kogu Pdlva valla
haldusterritooriumit hdlmav tihtne regulatsioon.

Uue redaktsiooniga ajakohastatakse arengukava ja eelarvestrateegia menetlemise regulatsiooni ja
viiakse see kooskolla kehtiva seadusandlusega. Eelndu véljatootamisel on tépsustatud
menetlusreegleid eelndu koostamise algatamisel ja eelndu koostamisel.

Vorreldes seni kehtinud Polva Vallavolikogu 13. augusti 2014. a maédrusega nr 1-2/36
"Arengukava koostamise ja menetlemise kord" on eelndus tehtud jairgmised muudatused:

- Méiruse iilesehitust on muudetud, paragrahvid on sisu jirgi koondatud peatiikkidesse. Méérus
koosneb neljast peatiikist. Esimeses peatiikis esitatakse iildsdtted, ndidates &ra maddruse
reguleerimisala ning arengukava, maakonna arengustrateegia, eelarvestrateegia ja eelarve
vahelised seosed. Teises peatiikis sdtestatakse valla arengukava, valdkonna arengukava,
territooriumi osa arengukava ja eelarvestrateegia koostamise, menetlemise, vastuvotmise ning
avalikustamise kord. Kolmas peatiikk sdtestab hallatava asutuse arengukava koostamise,
menetlemise, vastuvotmise ning avalikustamise korra. Neljas peatiikk reguleerib rakendussitteid.
- Eelndud on tdiendatud eelarvestrateegia koostamise ja menetlemise regulatsiooniga.

- Eelndust on vilja jietud regulatsioon, mis reguleeris eradiguslike MTUde (kiilaseltside) poolt
koostatud kiila arengukavade koostamist. On voetud seisukoht, et arengudokumendi, mille
koostajaks ei ole valitsus/hallatav asutus, menetlusprotsessis ei ole valitsus menetlusosaline
(heakskiitmine, kooskdlastamine, arvamuse andmine jms menetlustoiming). Omavalitsus ei saa
seada reegleid arengudokumentide koostamisele ja menetlemisele, mille koostajaks ja
menetlejaks ta ise ei ole.

- Valla arengukava, territooriumi osa arengukava, valdkonna arengukava ja eelarvestrateegia
koostamise algatab valitsus korraldusega. Hallatava asutuse arengukava koostamiseks voi selle
muutmiseks esitab ettepaneku valitsusele hallatava asutuse juht vdi valdkondlik struktuuritiksus,
selle algatamise otsustab valitsus korraldusega.

- Tépsustatud on arengukava eelndu koostaja. Valla arengukava, territooriumi osa arengukava ja
eelarvestrateegia eelndu koostamist korraldab finantsosakond. Valdkonna arengukava eelndu
koostamist korraldab valitsuse valdkondlik struktuuriiiksus (nt iihisveevérgi- ja kanalisatsiooni
arendamise kava koostamist korraldab ehitus- ja planeeringuosakond). Varasemalt oli méératud
koostamise korraldajaks valitsus. Lisaks voib valitsus méérata arengukava koostajaks muu
vastutava isiku voOi tooriihma. Hallatava asutuse arengukava eelndu koostab hallatav asutus
koostdos valdkondliku struktuuriiiksusega (nt lasteaia arengukava koostataks koostdos valitsuse
haridus- ja kultuuriosakonnaga).



https://www.riigiteataja.ee/akt/126032013006?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/113122013021?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/104072017039
https://www.riigiteataja.ee/akt/113122013016?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062016009
https://www.riigiteataja.ee/akt/416082014004

- Valdkonna arengukava ja territooriumi osa arengukava avaliku véljapaneku tulemuste
arutamiseks korraldab koostaja avaliku arutelu kui avaliku viljapaneku kestel esitatakse
kirjalikke ettepanekuid. Valla arengukava ja eelarvestrateegia avaliku viljapaneku tulemuste
arutamiseks korraldab koostaja avaliku arutelu, olenemata asjaolust, kas kirjalike ettepanekuid
esitatakse vOi mitte. Varasemas regulatsioonis tuli avalik arutelu korraldada nii valla arengukava,
valdkonna arengukava kui territooriumi osa arengukava avaliku véljapaneku tulemuste
arutamiseks, olenemata asjaolust, kas kirjalike ettepanekuid esitatakse voi mitte.

Mairusega Kkehtestatakse valla eelarvestrateegia, valla arengukava, valdkonna
arengukava, territooriumi osa arengukava ja Polva Vallavalitsuse hallatava asutuse
arengukava koostamise, menetlemise, vastuvotmise ning avalikustamise kord.

Maiidrusega tunnistatakse kehtetuks Polva Vallavolikogu 13. augusti 2014. a méérus nr 1-2/36
"Arengukava koostamise ja menetlemise kord" ja Mooste Vallavolikogu 25. septembri 2014. a
madrus nr 16 "Arengukavade koostamise, menetlemise ja muutmise kord".

Ahja, Laheda ja Vastse-Kuuste Vallavolikogu arengukava koostamise korda kehtestanud ei ole.
Mooste, Polva ja Vastse-Kuuste valla eelarvestrateegia koostamise, menetlemise ja vastuvotmise
kord on sétestatud valla finantsjuhtimise korras.

Eelndu vastuvotmiseks on vajalik volikogu poolthéilte enamus.

Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega.

Rakendamisega seotud tegevused, kulud/tulud
Maiiruse rakendamisega ei kaasne Pdlva valla eelarvele tdiendavaid tulusid ega kulusid.

Maééruse joustumine

Vastavalt kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 23 10ikele 1 joustuvad volikogu méérused
kolmandal péeval parast nende avaldamist Riigi Teatajas, kui mééruses eneses ei ole sdtestatud
hilisemat joustumise tihtaega. POlva Vallavalitsus teeb ettepaneku joustada méarus 01.05.2018.

Eelndu kooskdlastamine, huvirtihmade kaasamine
Eelndu esiti arvamuse avaldamiseks PoOlva Vallavalitsuse hallatavatele asutustele. Tdhtaeg
arvamuse avaldamiseks on 06.04.2018. Ettepanekuid ei esitatud.

Eelndu on kooskdlastatud Pdlva Vallavalitsuse struktuuriiiksuste juhtide, arendusspetsialisti ja
arenduse peaspetsialistiga. Eelndu on Polva Vallavalitsuse poolt heaks kiidetud 04.04.2018 ja
edastatud menetlemiseks Pdlva Vallavolikogule.

Eestseisus suunas eelndu menetlemiseks Pdlva Vallavolikogu majanduskomisjonile ja
arengukomisjonile.

Médruse jaotuskava

Avaldamiseks Riigi Teatajale

Pdlva Vallavalitsuse teenistujad

Pdlva Vallavalitsuse hallatavad asutused

Eelndu koostaja
Eliko Saks
vallasekretar
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