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STRATEEGIA KOOSTAMISE PROTSESS JA
POHIMOTTED

P6lvamaa arengustrateegia eesmark on tingimuste loomine Pdlvamaa kui terviku igakilgseks
arenguks, tuginedes maakonna arengueeldustele ja eriparadele. PGlvamaa arengustrateegia
koostamise aluseks on kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (edaspidi KOKS), mille §6* Ig 1 seab
omavalitsustele (ilesandeks Uhiselt kavandada maakonna arengut ja suunata selle elluviimist. KOKS
§37° Ig 1 jargi on nimetatud iilesande tditmise aluseks maakonna arengustrateegia. Arengustrateegia
koostamise (lesande delegeerisid Pdlvamaa omavalitsused KOKS §6' Ig 2 alusel Pdlvamaa
Omavalitsuste Liidule. MTU Pdlvamaa Omavalitsuste Liit omakorda delegeeris strateegia sisulise osa
koostamise sihtasutusele PGlvamaa Arenduskeskus, jaddes ise koordineerivasse rolli.

Strateegia koostamise avaurituseks oli 2. mail Krootuse Rahvamajas toimunud mé&ttekohvik, kus osales
44 inimest. Jargmisena viidi 2018. aasta kevade, suve ja sligise jooksul ldbi hariduse ja noorsootdo,
kultuuri, heaolu ning taristu teemartiihmasid — kokku 7 teemariihmade koosolekut, millest vottis osa
118 erinevat inimest. Teemariihmades kaardistati maakonna probleeme ja ressursse, pakuti vilja
pikaajalisi eesmarke maakonnale ning ldhiaastate tegevusi eesmarkide suunas liikumiseks.
Ettevotjatelt strateegiasse sisendi saamiseks viidi 2018. aasta oktoobris ldbi veebikisitlus, millele
vastas 214 ettevotjat.

Arengustrateegia avalikustamise protsessi kaigus said kdik huvilised voimaluse tagasiside andmiseks
ning parandus- ja tdiendusettepanekute tegemiseks. Selle tarbeks pandi strateegia esmaversioon koos
tagasiside vormiga Ulesse maakonna portaali ja valdade kodulehtedele. Tagasisidet oli voimalik anda
perioodil 13.11.2018-27.11.2018.

P6lvamaa Arengustrateegia 2035+ kiideti heaks Pdlvamaa Omavalitsuste Liidu (ldkoosoleku
05.12.2018 otsusega nr 59.

Arengustrateegia koostamisel |ahtuti jargmistest pohimotetest:

e Strateegilised eesmargid ning nende taitmiseks vajalikud tegevussuunad ja tegevused ei tohi
minna vastuollu pdhimd&ttega, mida valjendab P&lvamaa tunnuslause: ,,PGlvamaa — rohelisem
elu”.

e Strateegiliste eesméarkide! seadmisel ja tegevussuundade? kujundamisel puiitakse ldhtuda
senisest 2015-2020 arengukavast. PGhjuseks soov hoida suurem sidusus varasemate
tegevustega ning maakonna ,ndo“ sdilitamine.

e Maakonna arengustrateegia sisaldab maakondliku m66tmega tegevusi ning ei korda kohalike
omavalitsuste arengukavasid.

e Maakonna arengut kavandatakse terviklikult. Arvesse vdetakse nii vajadust tugevdada
maakondlikke, piirkondlikke ja kohalikke keskuseid kui olulisi teenuste ja totckohtade
pakkumise kohti, kui ka sailitada ajalooliselt valja kujunenud hajaasustust kui Ght Pélvamaa
omapara.

1 Eesmirk on mdddetav kirjapandud kujutlus soovitavast tulemusest, mida piiitakse saavutada.
2 Tegevussuund on olemuslikult sarnaste tegevuste kogum, mille kaudu kavatsetakse saavutada piistitatud
eesmark.



ARENGUSTRATEEGIA LUHIKOKKUVOTE JA RUUMILINE ULDLAHENDUS

POLVAMAA
VISIOON
2035+

Strateegiline
teemavaldkond

Strateegiline
eesmark

Mo66dikud -

P6lvamaa tunnuslause ,,rohelisem elu” on realiseerunud puhta, tervisliku ja rahuliku elu-, t66- ja puhkekeskkonnana, mis
meelitab ligi elanikke, ettevotteid ja kiilalisi. PGlvamaa elanikud on eluga hasti toime tulevad ning kasutavad maakonnas olevaid

voimalusi enda igakiilgseks arendamiseks. Kohalikke ressursse nutikalt vdarindavad P6lvamaa ettevotjad on oma tegevusega

Inimareng

PG6lvamaa on stabiilse, aktiivse ja terve
rahvastikuga maakond.

Rahvaarv

Réndesaldo

Tervena elatud aastad

Noorte huvitegevuses osalemise maar
Elukestvas Gppes osalemise maar
Taiskasvanute kultuurielus osalemise maar
Spordiharrastajate osakaal elanikkonnas
Vabailhenduste liikkmeks olevate elanike
osakaal

. Haritud ja teadlike elanike maakond.
. Pdrandit hoidev ja uusi vaartusi loov

maakond.

3. Positiivselt aktiivsete ja teotahteliste noorte

Tegevussuunad

maakond.

. Tervete, hoitud ja dnnelike elanike maakond.
. Tegusate ja vdimekate kogukondade

maakond.

Joonis 1. PGlvamaa strateegiakaart.

eeskujuks lilejadnud Eesti ettevotetele.
Majandusareng

PGdlvamaa on piirkonna tugevusi ja ressursse
sadstlikult ning nutikalt kasutavate
ettevdtlike elanike ja konkurentsivdimeliste
ettevdtete maakond.

o Keskmise brutopalga suhe Eesti
keskmisesse brutopalka

e Tunnitootlikkus lisandvaartuse alusel

e T6Ojous osalemise maar

e 10 ja enama too6tajaga ettevotete arv

e Kaupade ja teenuste ekspordi osatdhtsus
kogu Eesti ekspordis

e Eri- ja kutsealase hariduseta t66j6u osakaal

® Korgharidusega t66jou osakaal

1. Ettevotlust toetav maakond.
. Majanduslikult aktiivsete noorte maakond.
3. Nutikatele lahendustele avatud ettevétete
maakond.
. Tunnustav ja positiivse brandiga maakond.
5. Tootahteliste ja ettevotlike elanike
maakond.

N
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Taristu

PGlvamaa on elanike, ettevitete ja kilaliste
ndudmistele vastava, loodust sdastva ning
arengut toetava elu-, ettevotlus- ja
puhkekeskkonnaga maakond.

e Kohaliku taastuvenergia osakaal tarbimises

e Avalike hoonete energiatdhusus

e Kruusakattega teede osakaal

e Elanike rahulolu thistranspordiga

e Suure kilastajate arvuga turismiobjektide
arv

® Kasutusse lubatud elu- ja mitteeluruumide
arv

1. Elanike ja ettevotete ndudmistele vastava
kinnisavaraga maakond.

2. Positiivse energiabilansiga maakond.

3. Arengut toetava avaliku taristuga
maakond.

4. Uhendatud ja mobiilne maakond.
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POLVAMAA HETKEOLUKORD JA
VOTMEPROBLEEMID

Polva maakond asub Lduna-Eestis, imbritsetuna Tartu maakonnast pdhjas, Valga maakonnast ldanes,
Voru maakonnast Idunas ning Peipsi ja Limmijarvest ning Vene Foderatsioonist idas (vt joonis 3).
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Joonis 3. Pélvamaa asend ja kohalikud omavalitsused
Allikas: Statistikaamet

Statistikaameti andmetel elas PGlvamaal 2018. aasta alguses 25 290 elanikku (vt tabel 1). PGlva
maakonna pindala on 1823,34 km?, mis teeb Pd&lvamaast viiksuselt 3. maakonna Eestis. Pdlva
maakond koosneb peale 2017. aasta haldusreformi Kanepi vallast (moodustunud varasematest
Kanepi, Kdlleste ja Valgjarve valdadest), Pdlva vallast (moodustunud varasematest Ahja, Laheda,
Mooste, Polva ja Vastse-Kuuste valdadest) ning Rapina vallast (moodustunud varasematest Rapina,
Veriora ja varem Tartu maakonda kuulunud Meeksi valdadest). Haldusreformi tulemusel ei kuulu
Pblva maakonda enam endised Mikitamae, Orava ja Varska valla alad.

Tabel 1. P6lvamaa kohalike omavalitsuste elanike arv, pindala ja eelarvemaht 2018. aastal.

Asustustihedus PGhitegevuse tulud

Omavalitsus Elanike arv  Pindala (km?) (el. km? kohta) kokku (eur)
Kanepi vald 4 803 524,68 9,2 6 475 688
Polva vald 14 084 705,89 20,0 19383274
Rapina vald 6 403 592,77 10,8 7 634 925
Kokku 25290 1823,34 13,9 33493 887

Allikas: Statistikaamet, Maa-amet

Uhinemiste tulemusel on P8lvamaa kohalike omavalitsute arv vihenenud kolmeni, omavalitsused ise
on aga kasvanud varasemast oluliselt suuremaks. Sellega koos on kasvanud omavalitsuste
haldusvoimekus ning suutlikkus iseseisvalt oma arengut pikaajaliselt suunata. Seetdttu vdib esile
kerkida kiisimus maakondliku arengu planeerimise ja maakondliku arendustegevuse otstarbekuses.
Samas esineb Pdlvamaal probleeme, mis puudutavad koiki valdasid ning millega tegelemine nduab
vallapiiridest laiemat vaadet ja Gihist panustamist. Need niinimetatud vétmeprobleemid on Uksteisega
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tihedalt seotud ja vGimendavad Uksteist ning nende mdju on halduspiire tletav. Maakonna ja valdade
pikaajalise positiivse arengu eelduseks on nende Ghine lahendamine v&i leevendamine.

P6lvamaa votmeprobleemid on pikemalt lahti kirjutatud arengustrateegia Lisas 1. Kokkuvéte
vOotmeprobleemidest on jargmine:

1. Elanike arvu vihenemine. PGlvamaa elanike arv vahenes perioodil 2000-2017 ligi 4300 elaniku ehk
13,3% vorra. Statistikaameti 2014. aasta prognoos ennustab selle negatiivse trendi jatkumist —
aastaks 2035 vGib PGlvamaa rahvaarv vaheneda 19 300 elanikuni. Vorreldes 2018. aastaga, oleks
P6lvamaa rahvaarv seega ligi 6000 elaniku (ehk 27,6%) vorra vaiksem.

2. Elanike puudulik tervisekditumine ja kehvad tervisenaitajad. PGlvamaa elanike keskmine eluiga
on viimase 10+ aasta jooksul jarjepidevalt tdusnud ning on samavaarne Eesti keskmise elueaga nii
meeste kui ka naiste |Gikes. Oluline mahajaamus esineb aga Pdlvamaa elanike tervena elatud
aastates, mis on 10 aasta vorra madalam kui Eestis keskmiselt.

3. Madal t66joupotentsiaal. Seoses elanike arvu vahenemisega on vahenemas ka t66jou hulk, mida
ettevotted saavad kasutada. Statistikaamet prognoosi alusel voib tooealiste elanike arv PGlvamaal
vdheneda 2035. aastaks 5000 inimese voérra. Olukorra muudab veelgi tGsisemaks maakonna
elanike madal t66jous osalemise maar ning to6jou madal haridustase.

4. Vahesuutlikud ettevotted. PGlvamaa ettevotete tootlikus on olnud pisivalt Eesti keskmisest
madalam ning see on kajastunud ka to6tajatele makstavates palkades. Vahese tootlikkuse Gheks
pohjuseks on maakonna ettevotete vdiksus — 2017. aastal olid 95,9% Pdlvamaa ettevGtetest
mikroettevétted (alla 10 to6tajaga). Mikroettevotete osakaalult on PGlvamaa Eestis teisel kohal.

5. Teenuste kallidus ning piiratud arv ja kattesaadavus. PGlvamaa asustustihedus on Eesti
keskmisega vorreldes madal ning elanikkond on ruumis suhteliselt ihtlaselt jaotunud. Vahenev ja
ruumis hajusalt jaotunud elanikkond toob kaasa probleeme teenuste hinna ja kdttesaadavusega.
Samuti seab see suuremad nGudmised teedevdrgule ja thistranspordile.

POLVAMAA ERIPARA JA VISIOON 2035+

P&lvamaal on oma eripara, mida on vajalik arengu eesmargil ara kasutada. Selleks on P6lvamaa puhas
ja ehe loodus ning tuntud looduskaunid kohad, rikkalike loodusressurssidega seotud
ettevGtlusvéimalused, kvaliteetne elukeskkond ning hoitud ja arenev kultuuriparand.

Loodusldhedus, vaikesed aktiivsed kogukonnad ja kaunis loodus muudavad Pdlvamaa ideaalseks
kohaks, kus elada. Siin Uiles kasvanud noored vaartustavad maakonna elukeskkonda ka taiskasvanueas
ning podrduvad pere luues meelsasti kodukohta tagasi. Vilgas ja mitmekiilgne kultuurielu ei lase
kellelgi igavust tunda, samas vdoimaldab hajaasustus kdigil soovijatel rahu ja vaikust nautida. Korras
terviserajad ja kergliiklusteed toetavad elanike kehalist aktiivsust ja tervise eest hoolitsemist.

Pdlvamaa eripdra toetab tugevalt ka mitmekiilgse ettevotluse teket ja arengut. Taevaskojad,
Lammijarv ning Ahja ja V6handu joed, Postitee, Meenikunno ja Valgesoo rabad, ajaloolised mdisad,
Otepaa korgustik — need on vaid mdéned naited kultuuri- ja loodusvaartustest, mis Pdlvamaaga
lahutamatult koos kdivad. Need kohad loovad suureparased ja mitmekilgsed vdimalused turismiks ja
rekreatsiooniks. Koos traditsiooniliste kiilamaastike ning kompaktsena hoitud suuremate asulatega
moodustavad nad aga suurepdrase elukeskkonna, kuhu uusi elanikke meelitada ning kus
ettevGtlusharuna voiks esile kerkida hobemajandus. Loodusldhedane elulaad aitab sailitada ka
piirkonnaga seotud parimuskultuuri, pdnev looduskeskkond inspireerib uut looma. Seeldbi on



maakonnal head eeldused traditsioonidest ja loodusest ideesid ammutava loomemajanduse
arendamiseks.

Puhas loodus ja rohelisema elu maine toetavad erinevate loodusressursse sdastlikult vaarindavate
tootmisharude arengut, naiteks aiandus, pollumajandus ja toiduainete valmistamine, puitmajade
ehitus ja viimistlusmaterjalide tootmine voi taastuvenergeetika. Looduslike ressursside vaarindamist
maakonnas toetavad ka maakonnas paiknevad Rapina Aianduskool ning traditsioonilise ja 6koloogilise
ehituse kompetentsikeskus Eestimaaehitus, naabermaakonnas asuv puidutéotlemise ja
mooblitootmise kompetentsikeskus TSENTER ning Pdlvamaa kohalikke tooraineid kasutavaid
ettevotteid Ghendav kvaliteedimark ,,Rohelisem mark”.

Loodusldhedase elu- ja ettevotluskeskkonna sdnumi votab kokku aastaid maakonna tunnuslauseks
olnud ,,P6lvamaa — Rohelisem elu“.

P6lvamaa eripdra ja tunnuslauset silmas pidades on sénastatud ka maakonna visioon aastateks 2035
ja edasi:

P6lvamaa tunnuslause ,,rohelisem elu” on realiseerunud puhta, tervisliku, nutika ja
hea mainega elu-, t66- ja puhkekeskkonnana, mis meelitab ligi elanikke, ettevétteid
ja kdalalisi. Polvamaa elanikud on eluga hasti toime tulevad ning kasutavad
maakonnas olevaid mitmekiilgseid voimalusi enda igakiilgseks arendamiseks.
Kohalikke ressursse nutikalt vadrindavad Pélvamaa ettevotjad on oma tegevusega
eeskujuks lilejddanud Eesti ettevotetele.

,Roheline” ei tdhenda maakonna jaoks pelgalt ilusat ja hoitud looduskeskkonda, vaid (ildist maakonna
eriparale, identiteedile ja mainele rajanevat kdrget heaolu taset. PGlvamaa putdleb ,rohelise”
maakonna poole kdige laiemas mattes:

e Pdlvamaa on kauni ja hoitud looduskeskkonnaga maakond
e Podlvamaa on stabiilse rahvastikuga maakond

e Podlvamaa on hea tervisega maakond

e Pdlvamaa on kdrge haridustasemega maakond

e Pdlvamaa on pdneva ja mitmekilgse kultuurieluga maakond
e Pdlvamaa on aktiivse elanikkonnaga maakond

e Podlvamaa on nutika ettevétlusega maakond

e Pdlvamaa on moodsa ja loodust saastva taristuga maakond
e Pdlvamaa on hea mainega maakond

STRATEEGILISED EESMARGID JA
TEGEVUSSUUNAD

Visiooni taitumise aluseks on maakonna eripdara ja ressursside ara kasutamine maakonna
votmeprobleemide lahendamiseks. Selleks tuleb saavutada pisivad positiivsed muutused kolmes
strateegilises teemavaldkonnas — inimarengus, majandusarengus ja taristus. Soovitud muutuste
kirjeldamiseks on iga valdkonna jaoks sOnastatud vahemalt 2035. aastani kestev strateegiline
eesmark. Eesmarke plltakse saavutada pikaajaliste tegevussuundade ja neisse koondatud tegevuste



abil. PGlvamaa visioon ja strateegilised eesmargid aastani 2035, tegevussuunad nende elluviimiseks
ning mo&dikud elluviimise seireks on kokkuvotlikult vélja toodud P6lvamaa strateegiakaardil (vt joonis
1). Strateegia elluviimiseks vajalike olulisemate tegevuste paiknemine on toodud ruumilises
Gldlahenduses (vt joonis 2). Tegevused on tegevussuundade kaupa vélja toodud arengustrateegia
tegevuskavas.

Inimareng?3

P6lvamaa inimarengu valdkonna tegevussuundade eesmargiks on lahendada vGi leevendada kahte
esimest votmeprobleemi:

e elanike arvu vahenemist ja,
e elanike puudulikku tervisekditumist ning kehvasid tervisenaitajaid.

Samas on valdkonnal suur moju ka teistele vétmeprobleemidele, sest rahvaarvu vahenemise
peatumine ja tervem elanikkond avaldab otsest moju maakonna t66jouturule, ettevotete arengule ja
avalike teenuste vajadusele.

Strateegiline eesmark

Esimesest kahest vOtmeprobleemist tulenevalt on pisitatud inimarengu teemavaldkonna
strateegiline eesmark 2035+:

PGlvamaa on stabiilse, aktiivse ja terve rahvastikuga maakond.

Inimarengu strateegilise eesmargi tditmine toob kaasa selle, et P8lvamaa rahvaarv piisib 2018. aasta
tasemel. See on saavutatav eelkdige labi positiivse randesaldo. Viljardande pidurdumise ja sisserdnde
suurenemise pbhjuseks on Pdlvamaa kvaliteetne elukeskkond, sh kaunis looduskeskkond, elanike
vajadustest Iahtub haridusvérk, omanadoline kultuurielu, mitmekiilgsed sportimisvdimalused ning
vaadrikust tagav hoolekandesiisteem. Maakonnale lisavad atraktiivsust ka aktiivsed kohalikud
kogukonnad, kes jarjepidevalt ja sihiparaselt tegelevad kohaliku elu arendamisega. Rahvaarvu aitab
stabiliseerida ka paranenud iive. Suurenenud on sindimus (osaliselt tdnu maakonda elama tulnud
noortele peredele) ning vahenenud suremus, sest PGlvamaa elanike terviseteadlikus ja -kditumine on
oluliselt paranenud ning eluiga pikenenud.

Olulisemaid moodikud, mis aitavad jalgida 2035+ eesmargi suunas liikumist:

Rahvaarv

Randesaldo

Tervena elatud aastad

Noorte huvitegevuses osalemise maar
Elukestvas Oppes osalemise maar
Taiskasvanute kultuurielus osalemise maar
Spordiharrastajate osakaal elanikkonnas
Vabailhenduste liikmeks olevate elanike osakaal

PNV WN PR

3 Inimarengu valdkond puudutab teemasid, nagu haridus ja noorsootd, kohalikud kogukonnad, kultuur, sport,
sotsiaalhoolekanne, tervisedendus ja -hoid.



Ressursid

Strateegilise eesmargi saavutamiseks on Pélvamaal olemas ressursid, mille oskuslikul kasutamisel on
vBimalus maakonna inimarengu votmeprobleemid lahendada vdi vahemalt nende moju oluliselt
vahendada.

Esimeseks oluliseks ressursiks on maakonna aktiivsed elanikud ja iihendused. Olgu selleks pdonevad
kunsti- ja kultuuriinimesed, tipptasemel vdistlussportlased, kogenud meditsiinitootajad voi
uuenduslikud haridustegelased, eeskujusid ja sadeinimesi jagub Pdlvamaal koikidesse
valdkondadesse. Neile lisandub suur hulk aktiivseid vabalhendusi, kelle tegevusvaldkond ulatub
kultuuriloomest sotsiaalhoolekandeni ja kiilade arendamisest elanike harimiseni.

Teiseks ressursiks on olemasolevad koostdoovorgustikud. Toimivad vorgustikud on olemas naiteks
kogukondlikel mittetulundusihingutel, kultuuritottajatel, tervisedendajatel ning spordilihingutel.
Uuesti tegutsemisele aitamist vajavad veel hariduse ja noorsoottotajate vorgustikud. Toimivad
vOrgustikud varustavad valdkondade eestvedajaid laialdasema teabega, aitavad tegevusi
koordineerida ning olemasolevaid ressursse paremini kasutada.

Tegusaid inimesi ja toimivaid voOrgustikke toetab koduldhedane taristu. PGlvamaal on olemas
koduldhedaste alusharidusasutuste ja Uldhariduskoolide vorgustik, kus vaikestele koolidele
iseloomulik isiksuskeskne Gpetamine ja lapse arendamine on loomulik. Maakonnas on ulatuslik ja
mitmekesine avatud noortekeskuste, huvitegevuse koolide, kultuuriasutuste ja spordibaaside
vorgustik, mis suudaks vaba aja tegevust pakkuda suurele hulgale maakonna elanikele.
Terviseprobleemidega aitab elanikel toime tulla ulatuslik perearstiabi vorgustik ning kaks haiglat.
Lisaks maakonna vdimalustele on elanikele kattesaadav Pdlvamaaga piirnevates omavalitsustes
paiknev regionaalse voi riikliku tahtsusega taristu — olgu selleks naiteks Otepaa spordirajatised,
Vorumaa Kutsehariduskeskus voi Varska Sanatoorium.

Kahlemata on Gheks PGlvamaa ressursiks ka jarjepidevuse ja traditsioonide olemasolu. Olgu selleks
paikkondlik parimuskultuur, erinevatele sihtrihmadele m&eldud laulu- ja tantsupeod, pika ajalooga
maakondlikud konverentsid ja tunnustusiritused, muuseumide poolt vahendatavad programmid,
piirkondlikud laadad ja kultuuriiiritused voi traditsioonilised sporditritused, neil k&igil on oluline roll
maakonna identiteedis ja maines.

Uheks seni ebapiisavalt kasutatud ressursiks on Tartu ldhedus ja Tartu poolt pakutavad mitmekiilgsed
vBimalused. Tartus to6tab spetsialiste, keda Pdlva suuruses maakonnas ei ole sageli vGimalik palgal
hoida, ent keda vahel siiski vaja laheb. Tanu Tartu lIahedusele on nad vahem kui tunniajase autoséidu
kaugusel. Sama on olukord spetsiifiliste tookohtadega — Tartu ldhedus voéimaldab P&lvamaa elanikel
tootada ametikohtadel, mida maakonnas ei leidu, ja samas elada jatkuvalt Pdlvamaal. Hea
elukeskkond ja igapdevase to66rande vdimalikkus on Uhelt poolt puhvriks, mis pidurdab todealiste
inimeste valjardannet maakonnast ning vdiks tulevikus olla ka oluliseks sisserdande allikas.

Neid ja veel paljusid teisi ressursse toetab Pdlvamaa eripdraks olev ehe looduskeskkond ning
rohelisema elu identiteet.

Tegevussuunad

Ressurssidest lahtuvalt on maakondlikud tegevussuunad inimarengu teemavaldkonna strateegilise
eesmargini joudmiseks jargmised:

1. Haritud ja teadlike elanike maakond. P6lvamaa mitmekiilgses haridussiisteemis osaleb elukestvalt
valdav osa elanikkonnast. Selleks on maakonnas olemas Gppimisele ja Gpetamisele motiveeritud
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inimesed ja loodud kaasaegsed tingimused Gppetdod labiviimiseks. Seda kdike soodustab laialdane
maakonnasisene koost60 ja avar nagemus haridusest ning toetab Tartu hariduspotentsiaal.

2. Parandit hoidev ja uusi vaartusi loov maakond. Vaimset ja materiaalset kultuuripdrandit ja
kultuurilist identiteeti hoiavad toimiv kultuuri- ja maluasutuste ning riigiametite vorgustik,
jarjepidev parimusdpe ning teadlik ja kultuuriparandit vaartustav kogukond koostoos riigi ja
omavalitsustega. Avatud meel, nooruslik energia ja kaasaegne taristu loovad tingimused uute
algatuste tekkeks. Ressursside tdhusamaks ja mdjusamaks kasutamiseks ning kultuurielu
mitmekesistamiseks on maakonna kultuurikorraldus koordineeritud ja toimub laialdane koost6o.

3. Positiivselt aktiivsete ja teotahteliste noorte maakond. Pdlvamaa noored osalevad aktiivselt
haridus-, kultuuri- ja spordielus ning kogukondlikes tegemistes. Maakonna noorte ideede
elluviimist abistab toimiv toetusvdrgustik ja paindlik toetussiisteem. Maakonnas tegutsevad
kaasaegsed noortekeskused, kus to6tavad padevad ja motiveeritud noorsootddtajad.

4. Tervete, hoitud ja Onnelike elanike maakond. PGlvamaa elanikud hoolivad enda ja oma lahedaste
tervisest ning kaituvad turvaliselt ja ohte ennetavalt. Tervislik ja aktiivne eluviis loomulik osa
Polvamaa elanike argipdevast. Elanike edukat toimetulekut toetab padevate ja motiveeritud
sotsiaal- ja tervishoiutdotajate, tervisedendajate ja treenerite ning kaasaegsete asutuste ja
paindlike teenuste vorgustik.

5. Tegusate ja voimekate kogukondade maakond. P6lvamaa kogukonnad on tugevad ja tegelevad
teadlikult kohaliku elukeskkonna parendamisega. Kogukondade juhid on motiveeritud ja padevad
organisatsiooni igapdevases juhtimises ning pikemaajalisel arendamisel. Oma tegevusi suudavad
kogukonnad rahastada omatulu arvelt, kuid neile on maakonnas kattesaadavad ka erinevad
toetusmeetmed. Kohalikud omavalitsused votavad kogukondi kui tugevaid partnereid, keda
kaasatakse otsuste tegemisse ja kellele delegeeritakse kogukondi puudutavaid Ulesandeid.
Eestvedajate arendamiseks ja motiveerimiseks on vélja to6tatud koolitusprogrammid.

Majandusareng*
Majandusarengu valdkonna tegevussuundade eesmargiks on lahendada vdi leevendada kolmandat ja
neljandat vétmeprobleemi:

e madal t66jou potentsiaal ja,
e vdhesuutlikud ettevdtted.

Samas on valdkonnal suur mdju ka teistele votmeprobleemidele, sest kiire majandusareng ja
suuremad palgad avaldaksid otsest mdju maakonna elanike heaolule ja avalike teenuste, eriti
sotsiaalteenuste, vajadusele.

Strateegiline eesmark

Kolmandast ja neljandast v&tmeprobleemist tulenevalt on pisitatud majandusarengu
teemavaldkonna strateegiline eesmark 2035+:

4 Majandusarengu valdkond puudutab teemasid, nagu noorte ettevétlus, konkurentsivdimelised ettevdtted,
piisav t66joud ning ettevotlust toetav avalik sektor.
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PAlvamaa on piirkonna tugevusi ja ressursse saastlikult ning nutikalt kasutavate
ettevotlike elanike ja konkurentsivoimeliste ettevotete maakond.

Majandusarengu strateegilise eesmargi tdaitmine toob kaasa selle, et PGlvamaa majanduskeskkond
tagab elanike kdrge t66hdive ja palga. PGlvamaa ettevotted on kasvanud suuremaks, ekspordivad ning
tegelevad rohkem toote- ja teenuste arendamisega. Seeldbi on suurenenud on ettevottes loodav
lisandvaartus. Ettevotete kasvamist véimaldab haritud ning t66hdives aktiivselt osalev elanikkond.
Toeks on maakonna atraktiivne maine, mis véimaldab ettevotetel maakonda uut t66joudu meelitada
ning lihtsustab ka oma toodete ja teenuste muilmist valjaspool maakonda. Varskust maakonna
ettevGtlusesse lisavad uue pdlvkonna noored ettevétjad. EttevOtete arengubarjadre aitavad
kdrvaldada ettevétlust toetavad kohalikud omavalitsused ja maakondlikud tugistruktuurid.

Olulisemaid moddikud, mis aitavad jalgida eesmargi suunas liikumist:

Keskmise brutopalga suhe Eesti keskmisesse

Tunnitootlikkus lisandvaartuse alusel

T66j6us osalemise maar

10 ja enama t6otajaga ettevotete arv

Kaupade ja teenuste ekspordi osatdhtsus kogu Eesti ekspordis
Eri- ja kutsealase hariduseta t66j6u osakaal

Korgharidusega t66j6u osakaal

NouhkwNeR

Ressursid

Strateegilise eesmargi saavutamiseks on Pd&lvamaal olemas olulised ressursid, mille oskuslikul
kasutamisel on vGimalus maakonna majandusarengu vétmeprobleemid lahendada v&i vahemalt
nende mdju oluliselt vahendada.

Esimeseks oluliseks ressursiks on maakonna puhas loodus ja looduslikud ressursid, mida saab
ettevGtlus kasutada nii toorainena (nt. puit, savi, liiv, pilliroog, metsasaadused,
pollumajandussaadused), tootmisvahendina (nt. pollumajandusmaa) kui ka I6pptoote komponendina
(nt looduslikud vaatamisvdarsused turismis ja puhkemajanduses voi rahulik elukeskkond
hdobemajanduses).

Sellega on tihedalt seotud maakonna asukohta, kohalikke looduslikke ressursse ja kultuuriparandit
nutikalt kasutavad ettevotted, kes PGlvamaa tugevusi dra kasutades siin lisandvaartust loovad.
Pdlvamaa olulisemate ettevétlussektorite hulgas on pdllumajandus, toiduainetédstus, puidutddstus
ja puitmajade ehitus, paber- ja papptoodete t66stus, veondus. Senisest suurema rolli véib tulevikus
omandada head looduskeskkonda ning kohalikku kultuuriparandit teenuste kaudu vaarindavad turism
ja puhkemajandus, rekreatsioon ning hobemajandus.

Oluliseks toeks ettevottele on erinevad ettevotjate koostoovorgustikud, olgu siis SA PGlvamaa
Arenduskeskuse poolt koordineeritavad mentor- ja kogemusklubid ning Rohelisema margi ettevétteid
ja turismiettevotteid koondavad vorgustikud, puidu- ja moobliettevotjaid koondav Kagu-Eesti
Puiduklaster vdi Pdlvamaa tegutsevate ettevotete poolt loodud mittetulundusiihing PGlvamaa
Patrioot.
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Majandusarengu seisukohalt on oluline ka maakonna energiaga varustatus. Maakonda labib Irboska-
Tartu-Rakvere maagaasitrass ning 330 kV ja 110kV elektriliinid. Lisaks jagub maakonnas piisavalt
taastuvaid energiaressursse maakonna energiavajaduste katmiseks”.

Uheks seni ebapiisavalt kasutatud ressursiks on ka naaberriikide lihedus (Venemaa, Lati), kust v8iks
leida haid vBimalusi P6lvamaa ettevétjate ekspordimahtude suurendamiseks. Ka Tartu, kui Louna-
Eesti suurima tdmbekeskuse ning mitmete teadus- ja haridusasutuste paiknemise koha lahedus vajaks
senisest suuremat drakasutamist — Tartust voiks PGlvamaa ettevotted leida endale nii uusi kliente,

tootajaid kui ka koostdopartnereid.

Tegevussuunad

Maakondlikud tegevussuunad majandusarengu teemavaldkonna strateegilise eesmargini joudmiseks:

1.

Ettevotlust toetav maakond. Maakonna ettevotlust ja uute ideede elluviimist abistab toimiv
maakondlik tugislisteem ja paindlikud toetused. Kohalikud omavalitsused on teadlikud ettevétete
arengutakistustest ning tegelevad nende korvaldamisega. EttevGtlusel ja ettevotjaks olemisel on
elanike seas hea maine.

Majanduslikult aktiivsete noorte maakond. Koikides vanuseastmetes toimub majandus- ja
ettevotlusGpe. PGlvamaa noored osalevad aktiivselt mini- ja dpilasfirmade tegevuses. Maakonna
ettevGtted panustavad aktiivselt noorte ettevotluse arendamisse (praktikakohad, mentorlus).

Nutikatele lahendustele avatud ettevotete maakond. PGlvamaa ettevdtted on avatud uutele
ideedele ja lahendustele ning kasutavad maakonna tugevusi korge lisandvaartusega toodete ja
teenuste pakkumiseks. Ettevotjate initsiatiivil on ellu kutsutud mitmeid koostoovorgustikke ning
korraldatakse nutikate lahenduste leidmisele ja rakendamisele suunatud Uhistegevusi. PGlvamaa
ettevotte tootlikkus on kdrge ning nad suudavad té6tajatele pakkuda konkurentsivoimelist palka.

. Tunnustav ja positiivse brandiga maakond. Maakonnal on toimiv mainekujunduskava, mille

elluviimisesse panustavad nii kohalikud omavalitsused, ettevotted kui ka vabailhendused.
Positiivset mainet toetavad erinevad maakonnailesed suuriritused ja Uhistegevused ning
ettevGtjate Uhisturundus. PAlvamaal margatakse ja tunnustatakse valdkondlikke eeskujusid ja
edukaid saavutusi ning kasutatakse neid maakonna mainekujunduses.

Tootahteliste ja ettevotlike elanike maakond. PGlvamaa elanikud vaartustavad enda arengut ja
konkurentsivéimet to6jouturul. Maakond paistab silma oma elanike kdrge tdiend- ja Umberdppes
osalemise maaraga. Mitteaktiivsete inimeste to6turule toomiseks kasutavad maakonna ettevotted
paindlikke toovorme ja téokohtade kohandamist.

Taristu®

Taristu valdkonna tegevussuundade eesmargiks on lahendada vGi leevendada maakonna esimest,
neljandat ja viiendat votmeprobleem:i:

5 Uuring ,,P8lva maakonna taastuvad energiaressursid ja nende kasutamise vdimalused”. Tallinna
Tehnikadlikool, 2007.

6 Taristu valdkond puudutab teemasid, nagu maakonna kinnisvaraturg, hoonete energiasdastlikkus,
taastuvenergia tootmine, maakondliku tdhtsusega kultuuri-, spordi-, turismi- ja puhketaristu, teedevork ning
transport.
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e elanike arvu vahenemist,
o ettevottete vahest suutlikkust ning,
e teenuste kallidus ja piiratud kattesaadavus.

Samas on valdkonnal suur moju ka teistele votmeprobleemidele, sest korras taristu on vajalikuks
eelduseks inim- ja majandusarengu eesmarkide taitmisel.

Strateegiline eesmark

Viiendast votmeprobleemist tulenevalt on pisitatud taristu teemavaldkonna strateegiline eesmark
2035+:

PGlvamaa on elanike, ettevotete ja kiilaliste ndudmistele vastava, loodust saastva
ning arengut toetava elu-, ettevotlus- ja puhkekeskkonnaga maakond.

Taristu eesmargi tditmine toob endaga kaasa selle, et maakonna taristu kinnistab inim- ja
majandusarengu eesmarkide tditumisel saavutatud Pdlvamaa korge heaolu taseme. Pdlvamaa
kinnisvaraturg toimib maakonna arengut toetavalt. K&igil huvilistel on véimalik leida endale sobilik
eluase voi krunt selle rajamiseks. Tegutsevatel ettevotetel on olemas vdimalused oma tegevuse
laiendamiseks ning alustavad ettevotjad leiavad endale kasutamiseks kaasaegsed biiroo-, tootmis- ja
laopinnad. Energiat6husad avalikud hooned toetavad avalike teenuste jatkusuutlikku pakkumist.
Valdav osa maakonnas tarbitavast energiast on toodetud kohapeal ning taastuvatest allikatest.
Maakonda katab moodne kultuuri-, spordi- ja puhketaristu, mis voimaldab elanikel meelt lahutada,
huvialadega tegeleda ning oma keha ja vaimu eest hoolitseda. Pdnevad turismiobjektid toovad
Pélvamaale hulgaliselt kilalisi nii Eestist kui kaugemalt. Head teed ning paindlikud
transpordilahendused vGimaldavad inimestel ja kaupadel liikuda sinna, kuhu ja millal vaja, kiire ja
kattesaadav internet toob maailma koju ja kontorisse.

Olulisemaid moddikud, mis aitavad jalgida eesmargi suunas liikumist:

Kohaliku taastuvenergia osakaal tarbimises
Avalike hoonete energiatGhusus
Kruusakattega teede osakaal

Elanike rahulolu Gihistranspordiga

Suure kiilastajate arvuga turismiobjektide arv
Kasutusse lubatud elu- ja mitteeluruumide arv

ok wnNE

Ressursid

Strateegilise eesmargi saavutamiseks on PGlvamaal olemas mitmeid ressursse, mida osaliselt on
mainitud juba eelneva kahe strateegilise eesmargi juures.

Hea elu-, ettevotlus- ja puhkekeskkonna loomise aluseks on maakonna pikaajaline piihendumus
loodushoiule, puhtale toidule, keskkonnasébralikule ehitusele ning energiasdastule ja
taastuvenergiale. P6lvamaa tunnuslause “Pdlvamaa - rohelisem elu” kehtestati juba 2002. aastal. Tanu
sellele on roheline elulaad maakonna elanikele tuttav ja jarjest enam omane. Maakonnas tegutsevad
mitmed keskkonnasdbralikule ehitusele ja sdastvale elulaadile suunatud ettevdtted ja Ghendused,
kelle teadmisi on vdimalik taristu arendamisel dra kasutada.
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Taristuinvesteeringute planeerimisel on heaks ressursiks erinevad maakonnas tegutsevad
vorgustikud, olgu siis kultuuritootajad, spordiedendajad voi turismiettevotted. Nende vorgustike
kaudu on voimalik teha ideekorjeid, saada tagasisidet esialgsetele plaanidele ning kokkuvdttes muuta
taristuinvesteeringud mojusamaks.

Maakonnas on olemas tuntud kultuuri-, spordi-, puhke- ja turismiobjektid, mida on véimalik koheselt
kasutama vGi edasi arendama hakata, naiteks Ahja ja V6handu joed ning Limmijarv, Postitee ning selle
dares paiknevad Eesti Maanteemuuseum, Pdlva Talurahvamuuseum ja  looduslikud
vaatamisvaarsused, Pokumaa, Meenikunno maastikukaitseala, Intsikurmu metsapark ja lauluvaljak,
Mammaste Tervisespordikeskus, Cantervilla ja Sillapaa lossid ning Mooste mdisakompleks, Saesaare
paisjarv ja Taevaskojad. Koos toimivate eestvedajate voOrgustikega moodustavad need arengut
oluliselt toetada suutva koosluse.

Taristu arendamise seisukohalt on oluline, et PGlvamaal on piisavalt ruumi ja vaba maad. Uusi elamu
ja drihooneid on vdimalik rajada olemasolevatele alade, samas leidub maad ka uute alade
planeerimiseks, kui vajadus peaks tekkima. Sama kehtib uute kultuuri-, spordi-, puhke- ja
turismiobjektide rajamisel.

Inimeste ja kaupade liikumise jaoks on olulised maakonna head ilihendused. Maakonnas on Eesti
tihedaim teedevork, siit [aheb labi Tallinn-Tartu-Véru-Luhamaa maantee ning Koidula-Tartu raudtee.
Avalikku liinivedu korraldab PGlvamaa ja Vorumaa thine Uhistranspordikeskus, mistdttu on vdimalik
kahe maakonna liine lihtsamini sobitada ja maakondade vahelist liikumist parandada. Senisest
suuremat rolli maakonna arengus voib tulevikus omada naabruses paiknev rahvusvahelisi lende
voimaldav Tartu lennujaam. Suure potentsiaaliga oleks Valga-Koidula raudtee rekonstrueerimine ning
avamine rahvusvahelisele kauba- ja reisijateveole.

Tegevussuunad
Maakondlikud tegevussuunad taristu teemavaldkonna strateegilise eesmargini joudmiseks:

1. Elanike ja ettevotete nGudmistele vastava kinnisvaraga maakond. P6lvamaal elamisest huvitatud
leivad endale sobiliku eluaseme v&i krundi selle rajamiseks. Alustavatele ettevottele on maakonnas
pakkuda kaasaegset arikinnisvara. Toimiv kinnisvaraturg tagab eraisikutele ja ettevotetele
laenuvdimalused kinnisvara rajamiseks, soetamiseks véi laiendamiseks.

2. Positiivse energiabilansiga maakond. Pélvamaal toodetakse rohkem taastuvenergiat voi
taastuvaid energiaallikaid, kui maakonnas dra tarbida suudetakse. Kdik P6lvamaa avalikud hooned
on renoveeritud energiasaastlikuks ning on suutelised tootma taastuvenergiat. Soojamajanduses
ja Ghistranspordis kasutatakse kltusena ainult taastuvaid energiaallikaid. Elamute ja drihoonete
energiabilansi parandamiseks on maakonnas véimalik leida teavet ja saada toetust.

3. Arengut toetava avaliku taristuga maakond. PGlvamaal on mitmeid suuri turismiobjekte, mis
meelitavad maakonda turiste aastaringselt ning suudavad ennast tuludest ise dra majandada.
Maakonna spordi- ja puhketaristu toetab elanike aktiivset eluviisi. Kultuuriobjektide vorgustik
vOimaldab korraldada nii vaikeseid kiilapidusid kui rahvusvahelisi suuriiritusi. Kohalike
omavalitsuste kasutuses olevate hoonete arv on elanikele piisav ja haldajatele jatkusuutlik.

4. Uhendatud ja mobiilne maakond. Pdlvamaa teed on tolmuvabad ning aastaringselt labitavad.
Rajatud on kergliiklusteede vorgustik, mis (ihendab suuremaid keskusi tagamaaga. Noudlusele
vastav ja paindlikke lahendusi kasutav Uhistranspordislisteem tagab kdigile elanikele
maakonnasisesed lilkumisvdimalused. Kiire internet on kadttesaadav igas metsatalus.
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SEOSED TEISTE ARENGUDOKUMENTIDEGA

Pdlvamaa arengustrateegia 2035+ ei ole ainus arengudokument, mis maakonna arengut suunab. Mdju
maakonna arengule on ka maakonnaplaneeringul, kohalike omavalitsuste arengukavadel ning riigi
valdkondlikel arengukavadel. Arengustrateegia koostamisel on seetdttu arvesse voetud juba varem
kehtestatud arengudokumente. Jargnevalt on kirjeldatud olulisemad seosed maakonnasiseste
dokumentidega. Seosed riigi valdkondlike arengudokumentidega toodud Lisas 2. Arengustrateegia
seoseid teiste arengudokumentidega on kasitletud peamiselt visiooni ja strateegiliste eesmarkide
tasandil.

P&lva maakonnaplaneering 2030+

Ruumilise arengu visioon: ,Poélvamaa on ajaloolist jétkuvust ja loodusléhedust vddrtustava
ruumistruktuuriga maakond. Siin eristuvad traditsioonilised kiilamaastikud ning kompaktsena hoitud
suuremad asulad ja linnad, mis (ihtlasi koondavad mahukamat ettevétlust ja tootmistegevust. Elanike
igapdevaelu toimimine tugineb uuenduslike ja paindlike lahenduste rakendamisel ning mugavatel
iihendustel oluliste keskustega Pdélvamaal ja naabermaakondades. Koik see tagab kvaliteetse
elukeskkonna erinevates P6lvamaa piirkondades."

Pdlvamaa arengustrateegia 2035+ visioonil on tugev seos maakonnaplaneeringu ruumilise arengu
visiooniga, sest mélemad rdohutavad Pdlvamaa looduslahedust, head elukeskkonda ning nutikate
lahenduste kasutamise olulisust ja elanike heaolu.

Kohalike omavalitsuste arengukavad

Kanepi valla arengukava aastateks 2019-2026: ,Kanepi vald on terviklikult arenenud kaunis,
mitmekesise majanduse ning kvaliteetse elukeskkonnaga piirkond, kus vddrtustatakse teadmisi,
oskusi, aktiivsust ning kultuuritraditsioone.”

Pélva valla arengukva aastateks 2019-2030: ,,Pélva on toimeka kogukonnaga vald, kus hoitakse ja
vddrtustatakse mitmekesist omakultuuri ning aktiivset eluviisi. Pélva noored on ettevéotlikud ja
tolerantsed ning kodukohatunnetusega. Pélva vald oma puhta looduse ja miljéévddrtuslike aladega
on koht, kus elatakse pélvest pblve. Valla koostdé teiste organisatsioonidega on aktiivne ja avatud.
Valla eri piirkonnad on saavutanud (ihtlase arengutaseme ja majanduslikult jatkusuutlikud.”

Répina valla arengukava aastateks 2019-2030: ,,Rdpina valla visioon on olla tuntud ja tunnustatud kui
turvalise ja keskkonnasébraliku elu-, puhke- ning puhta looduskeskkonnaga, soodsa
ettevétluskliimaga, elujoulise ja aktiivse elanikkonnaga vald, mille mérksénadeks on jétkusuutlikkus,
koostdé ning kodanikualgatus.”

Kbigi kolme Polvamaa kohaliku omavalitsuse visioonid tdhtsustavad sarnaselt Pd&lvamaa
arengustrateegia 2035+ visioonile maakonna puhast ja tervislikku elu- ja puhkekeskkonda. Sarnaselt
strateegiale, peetakse ka kohalike omavalitsuste arengukavades oluliseks maakonna
ettevotluskeskkonna arendamist.
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STRATEEGIA ELLUVIIMISE KORRALDUS JA SEIRE

Strateegiadokumendi elluviimist, seiret ja uuendamist koordineerib Pélvamaa Omavalitsuste Liidu
(POL) uldkoosolek (maakonnas omavalitsuste poolt nimetatud maakondliku arendusorganisatsiooni
juhtorgan), kes vajadusel delegeerib osa llesandeid sihtasutusele P6lvamaa Arenduskeskus (PAK).

Tegevuskavas toodud tegevuste elluviimise eest vastutab iga tegevuse juures vilja toodud vastutav
organisatsioon vOi organisatsioonid. Strateegia elluviimiseks vajalikke tegevusi rahastatakse l|abi
erinevate toetusmeetmete, otse riigieelarvest voi asjast huvitatud poolte rahastusest.

Arengustrateegia tditmist anallitisitakse igal neljandal aastal alates strateegia kinnitamisest. POL koos
PAK-iga koostab seirearuande strateegia elluviimise ning eesmarkide suunas liikumise kohta, vottes
aluseks strateegias toodud moddikud. Seire kdigus antakse hinnang P6lvamaal toimunule ja strateegia
ajakohasusele. Strateegia ajakohasust hinnatakse nii visiooni, strateegiliste eesmarkide kui ka
tegevussuundade tasandil. Seirearuande kinnitab POL-i lldkoosolek. Seire tulemused tehakse
kattesaadavaks maakonna portaalis.

Seirearuande koostamine ajastatakse nii, et selle pdhjal jouaks vajadusel teha ettepanekuid maakonna
arengustrateegia ja tegevuskava uuendamiseks. Strateegia muutmiseks loetakse visiooni ja
strateegiliste eesmarkide muutmist, uute eesmarkide pistitamist ning uute tegevussuundade lisamist.
Sel juhul algatab POL-i (ildkoosolek strateegia muutmise protsessi, mille kdigus kogutakse huvipooltelt
ettepanekuid strateegiadokumendi ja tegevuskava uuendamiseks. Strateegia uuendamine |Gpeb
strateegia heakskiitmisega kdikide kohalike omavalitsuste volikogude poolt.

Tegevuskava tditmise seire toimub kord aastas. Selleks koostab POL koos PAK-iga lilevaate sellest,
kuidas tegevuste elluviimine on edenenud. Ulevaate kinnitab POL-i ildkoosolek ning see avaldatakse
Polvamaa.ee portaalis. Tegevuskava seirele jargneb iga-aastane tegevuskava uuendamine. Strateegia
uuendamine |0peb strateegia heakskiitmisega kdikide kohalike omavalitsuste volikogude poolt.
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Pdlvamaa arengustrateegia 2035+
Lisa 1 — Pb6lvamaa votmeprobleemid

Kdesolevas PGlvamaa arengustrateegia lisas on valja toodud viis PGlvamaa kdiki kohalikke omavalitsusi
ja eluvaldkondi mojutavat vGtmeprobleemi. Maakonna hetkeolukorra kirjeldamiseks kasutatud
andmed kehtivad haldusreformieelse maakonna kohta (kui ei ole 6eldud teisiti) ning ei ole strateegia
koostamise hetkel seetéttu enam 100% 0oiged. Kuna maakonna piiride muutus puudutas 10%
maakonna elanikest ning probleemid puudutavad piirkonda laiemalt, ei tohiks see (ldistele trendidele
siiski olulist moju avaldada.

1. Elanike arvu vahenemine

PSlvamaa elanike arv vahenes perioodil 2000-2017 ligi 4300 elaniku ehk 13,3% vdrra (vt joonis 1).
Rahvaarvu vahenemine puudutas seejuures kdiki PGlvamaa omavalitsusi. Statistikaameti 2014. aasta
prognoos ennustab selle negatiivse trendi jatkumist — aastaks 2035 voib Pdlvamaa elanike arv
vdheneda 21 700 elanikule. Kuna statistikaameti prognoos kasitles haldusreformi eelset maakonda,
tuleks reformi kaigus muutunud maakonna piiride téttu prognoosi vihendada veel umbes 2 400
elaniku vorra ehk 2035. aastaks vdib P6lvamaa rahvaarv langeda kdigest 19 300 elanikuni. Vorreldes
2018. aastaga, oleks PGlvamaa rahvaarv seega 6000 elaniku (ehk 27,6%) vorra vaiksem. Suur elanike
arvu vahenemine muudab avalike teenuste pakkumise senisel kujul oluliselt kallimaks ning halvendab
tuntavalt ka piirkonna sotsiaalmajanduslikku seisundit.
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Joonis 1. PGlvamaa rahvaarv perioodil 2000-2017  Joonis 2. PGlvamaa rahvaaru muutuse
ja rahvaarvu prognoos perioodiks 2018-2035 komponendid
Allikas: Statistikaamet Allikas: Statistikaamet

Elanikkonna vdhenemise pdhjuseks on olnud negatiivne loomulik iive ja negatiivne rdandesaldo (vt
joonis 2). Alates 2004. aastast on PGlvamaa iive olnud pusivalt negatiivne, jdddes enamasti -100 ja -
200 inimese vahele. Sarnane on olukord ka randega — alates 2004. aastast on Pélvamaa randesaldo
olnud positiivne ainult kahel aastal, 2013 ja 2014.
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Joonis 3. Haldusreformijargse Pélvamaa rahvastikupiiramiid
Allikas: Rahvastikuregister

P6lvamaa elanike arvu stabiilsena hoidmine saab maakonnale olema suureks valjakutseks.
Arvestades, et 2017. aastal slindis Polvamaal ainult 226 last ning slinnitusealiste naiste arv langeb
jargmise paarikiimne aasta jooksul oluliselt (vt joonis 3), on ebatdendoline, et PGlvamaa elanike arvu
on vdimalik 2018. aasta tasemel hoida positiivse iibe kaudu. Lootustandvam on olukord randega —
head elukeskkonda pakkudes oleks méeldav uute elanike lisandumine mujalt Eestist. Lisaks paraneksid
noorte perede lisandudes ka iibenaitajad.

2. Elanike puudulik tervisekditumine ja halvad tervisenéitajad

PGlvamaa elanike keskmine eluiga on viimase 10+ aasta jooksul jarjepidevalt tdusnud ning on
samavaarne Eesti keskmise elueaga nii meeste kui ka naiste 16ikes (vt joonis 4). Oluline mahajaamus
esineb aga PGlvamaa elanike tervisenaitajates.
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Joonis 4. Oodatav eluiga sinnihetkel
Allikas: Statistikaamet
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Pdlvamaal on (lekaaluliste osakaal rahvastikus suurem kui Eestis keskmiselt, puudega inimeste
osakaal on Eesti keskmisest suurem koigis vanuseriihmades (vt joonis 6), meeste derpressiooni
esinemise naitaja on Uks Eesti kdrgeimaid. Kokkuvdttes kajastub see kdik elanike tervena elatud
aastates, mis PGlvamaal on 10 aasta vorra vaiksemad kui Eestis keskmiselt (vt joonis 5).
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Joonis 7. Standarditud suremuskordaja 100 000
elaniku kohta 2017. aastal
Allikas: Tervise Arengu Instituut

Joonis 6. Puudega inimeste osakaal vanuse-
rihma jargi 2017. aastal
Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Halbade tervisenditajate Uheks pdhjuseks on puudulik tervisekditumine. Tervise Arengu Instituudi
poolt koostatud maakonna tervise ja heaolu lilevaatest selgub, et PGlvamaal on Eesti keskmisest
kdrgema vigastuste tottu haiglaravil viibinute arv, vereringeelundite haiguste surmade arvud (vt joonis
7), raseduse ajal suitsetajate osakaal, tabatud joobes juhtide arv, uppumiste ja veednnetustest
paastetute arv. Eesti keskmisest madalam on spordi harrastajate osakaal rahvastikus (vt joonis 17).

3. Madal té6jéupotentsiaal

Vdhenev ja halbade tervisenditajatega rahvastik mojutab tugevalt ettevGtlussektorit, sest vaheneb
Uhe ettevotluse jaoks olulise ressursi, t66jou, kattesaadavus. 2017. aastal oli P6lvamaal 19,7 tuhat
tooealist elanikku (vanuses 15 — 74 aastat). Statistikaameti prognoosi alusel vdheneb P&lvamaa
tooealiste elanike arv 2035 aastaks 14,9 tuhandeni (vt joonist 8).
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Joonis 8. Tooealiste elanike arvu ja t66jou hulga
prognoos aastani 2035
Allikas: Statistikaamet

Joonis 9. T66jous osalemise maar 2017. aastal
erinevates vanusegruppides
Allikas: Statistikaamet



Lisaks elanikkonna vahenemisele on P6lvamaa probleemiks ka madal t66j6us osalemise maar. 2017.
aastal kuulus aktiivse t66jou hulka (st hdivatud ja tootuna registreeritud) vaid 59,9% Pdlvamaa
tooealisest elanikkonnast. See on oluliselt madalam kui Eesti keskmine samal aastal (71,6%). Suur
mahajaamus Eesti keskmisest t66jous osalemise maarast on olnud Pdlvamaa probleemiks pikalt. See
puudutab koiki vanuseriihmasid (vt joonis 9), ent suurim mahajadamus on olnud 50 — 74 aastaste
elanike seas.

Osaliselt pohjustab seda eelpool mainitud Pdlvamaa elanike kehvad tervisenditajad, mis inimesed
enneaegselt toojouturult minema viib. Oluline voib olla ka Pdlvamaale iseloomuliku hajaasustuse
moju, sest kodu ja tookoha vahelise vahemaa suurenedes suurenevad ka té6tajate kulud (nii aja- kui
transpordikulu) ning vdheneb motivatsioon t66l kaia. See aga mdjutab tugevalt just vanemate juures
elavaid noori ning pensioniealisi, sest tdendoliselt ei ole neil (veel vdi enam) olulisi rahalisi kohustusi
finantsasutuste (nt kodulaen) vGi pere ees (alaealiste laste (ilalpidamine) ning seega puudub ka
vajadus ilmtingimata tookoht leida.
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Joonis 10. Korgharidusega inimeste osakaal Joonis 11. Esimese taseme (v6i madalama)
t66jous haridusega inimeste osakaal t66j6us
Allikas: Statistikaamet Allikas: Statistikaamet

Maakonna té6joupotentsiaali mdjutab oluliselt ka P6lvamaa t66jou madal haridustase. 2017. aastal
moodustasid kdrgharidusega inimesed kdigest 21,6% Pdélvamaa t60joust. Samal aastal oli Eesti
keskmine kdrgharidusega inimeste osakaal t66j6us 33,2%. PGlvamaa mahajaamus kérgharidusega
toOtajate osakaalus on aastate jooksul jarjest suurenenud (vt joonis 10). Eesti keskmisest kérgem on
P6lvamaal aga esimese voi madalama taseme haridusega inimeste osakaal t66j6us (vt joonis 11).

4, Vahesuutlikud ettevotted

2017. aastal kuulus Statistikaameti statistilisse profiili 2231 P&lvamaa ettevétet, kellest 95,9% olid
mikroettevotted (alla 10 t66tajaga), 3,4% olid vaikeettevotted (10-49 tootajat), 0,6% ehk kolmteist
olid keskmise suurusega ettevotted (50-249 tootajat) ning ainult 0,1% ehk 2 olid suured ettevétted
(250 ja rohkem tootajat). Mikroettevotete osakaal on vaid Hiiumaal suurem kui PGlvamaal (vt joonis
12). 20 jaenamatootajaga ettevote arv on alates 2010. aastast pusinud stabiilsena. Pdrast 2007. aastat
ei ole P6lvamaal loodud ka tihtegi 10 vdi enama t66tajaga ettevotet.
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Joonis 12. Mikroettevotte osakaal maakonniti Joonis 13. Kaupade ja teenuste eksport
2017. aastal. maakonniti 2017. aastal, miljonites eurodes
Allikas: Statistikaamet Allikas: Statistikaamet

Mikroettevotete domineerimise iheks pShjuseks on kahtlemata piirkonna madal t66joupotentsiaal,
mis parsib lle 10 too6tajaga ettevotete siindi ning raskendab olemasolevatel ettevétetel suuremaks
kasvamist. Mitmed P3lvamaa ettevétlussektori probleemid tulenevad just ettevotete vaiksusest, sest
vaiksed ettevdtted ei ole enamasti vGimelised tegema suuremaid investeeringuid, tegelema teadus-
ja arendustegevusega ning eksportima. Seda tGestab PGlvamaa ettevétete vaike ekspordimaht, mis
2017. aastal oli 56,2 miljonit eurot. Sellega paiknes PGlvamaa maakondade vérdluses viimasel kohal
(vt joonis 13).
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Joonis 14. 20 ja enama hdivatuga ettevotete
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Joonis 15. Keskmine brutopalk eurodes ning
Pblvamaa suhe Eesti keskmisesse
Allikas: Statistikaamet



Eelnev mdjutab ettevotete tootlikkust, mis on PGlvamaal olnud pusivalt Eesti keskmisest madalam (vt
joonis 14), ning kajastub IGpuks ka tootajatele makstavas palgas. 2018. aasta Il kvartalis oli tootajatele
makstav keskmine brutopalk P6lvamaal 1 012 eurot (vt joonis 15). Selle palgatasemega paiknes
P6lvamaa maakondade arvestuses 11. kohal (15st). Eesti keskmisest brutopalgast moodustas
P6lvamaa tootajate brutopalk 77%. Alates 2005. aastast on PGlvamaa palgatase pisinud 74% ja 82%
vahel, kuid nadidanud viimastel aastal pigem langustrendi.

5. Teenuste kallidus ning piiratud arv ja kattesaadavus

P6lvamaa asustustihedus on Eesti keskmisega vorreldes madal ning elanikkond on ruumis suhteliselt
Ghtlaselt jaotunud. Lisaks oli praegune maakond enne 2017. aasta haldusreformi jagunenud 11
omavalitsuse vahel. Eelpool nimetatu on viinud selleni, et maakonnas on kolm vallakeskust, kuid
nende roll maakonna elanikkonna teenindajana on seni jaanud tagasihoidlikuks, sest elanikud on
saanud enamiku avalikest teenustest katte kohalikest vallakeskustest. Vaheneva rahvastikuga
maakonnas toob ruumis hajusalt jaotunud elanikkond ja teenuste pakkumine kaasa mitmeid
probleeme.

Esiteks muudab see avalike teenuste pakkumise kalliks, sest valdadel tuleb (lal pidada suurt hulka
hooneid, soetada rohkem inventari ning hoida palgal rohkem t66tajaid. Lahenduseks ei saa siin olla
avalike teenuste koondamine keskustesse, sest see liigutab osa kulusid lihtsalt valdadelt teenuste
tarbijatele lle (suuremate aja- ja transpordikulude naol). Lisaks peaksid vallad jatkuvalt leidma
lahenduse tihjaks jadnud hoonetele.
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Joonis 16. Huvihariduses osalevate noorte Joonis17.Spordiharrastajate osakaal maakonna
osakaal 7-26-aastastest noortest, % rahvastikus
Allikas: Eesti Noorsooto6 Keskus Allikas: Statistikaamet

Teiseks seab teenuste hajusalt pakkumine piirid erinevate teenuste hulgale, mida igas kohas on
vdimalik pakkuda. Uhelt poolt on see seotud juba eelpool kirjeldatud kulukusega (nt sobilike ruumide
tagamine ja inventari soetamine). Teisalt v&ib liigselt hajutatud teenuste pakkumine raskendada
padevate tootajate leidmist, kuna vaikese tarbijate arvu t6ttu on tdotajale piisava koormusega
tookoha pakkumine raskendatud. Vaiksem teenuste hulk mojutab elanike rahulolu teenuste
kattesaadavusega ning kajastub 16puks ka teenuste kasutajate arvus. Seda on naha nii peamiselt
avaliku sektori rahastusel pShinevas huvihariduses, milles osalevate noorte osakaal jaab alla Eesti



keskmisele (vt joonis 16), kui ka suurema erasektori osakaaluga spordis, mille harrastajate osakaal jaab
Eesti keskmisele alla (vt joonis 17).

Teenuste kalliduse ja kattesaadavuse probleem ei puuduta ainult avalikke teenuseid. Vahenev ja hajali
paiknev rahvastik muudab teenuste pakkumise vaheatraktiivseks ka ettevétete jaoks, sest on seotud
vahese kasumlikkuse ja suurema riskiga. Selgelt ning arengut oluliselt parssivalt valjendub see naiteks
pankade laenupoliitikas ja maakonna kinnisvaraturus. Kuigi maakonna eluhoonete vanus on Uks Eesti
suurimaid (vt joonis 18), ei ole kasutusse lubatud uute eluruumide arv maakonnas olulist kasvutrendi
naidanud ning valminud uute eluruumide tdhtsus Eesti kinnisvaraturul on marginaalne (vt joonis 19).
Probleeme laenude saamisega on vialjendanud ka Pdlvamaa ettevdtjad. Arenduskeskuse poolt labi
viidud maakonna ettevotjate uuringust selgus, et 35,5% ettevotetest vajaks investeeringuteks laenu
vOtmisel lisagarantiid ning 12,6% ettevotete jaoks on Uheks kdige olulisemaks ettevotte arengut
takistavaks probleemiks halb juurdepaas laenudele ja krediitidele.
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Allikas: Statistikaamet Allikas: Statistikaamet

Hajali paiknev elanikkond vajab koolis ja t66l kdimiseks ning teenuste tarbimiseks ka suurt teedevorku,
mille Ulalpidamine on kallis ja muutub vdheneva rahvastiku olukorras jarjest keerulisemaks.
Hetkeolukorda illustreerib tésiasi, et Pdlvamaa teedevdork on Eesti keskmisest tihedam, kuid
mustkattega teede osakaal on (ks Eesti madalamaid. Lisaks on kulukam ka uhistranspordi
korraldamine, sest bussiliinid peavad jdudma paljudesse kohtadesse, samas kui sditjate arv liini kohta
ei ole eriti suur.



Pdlvamaa arengustrateegia 2035+
Lisa 2 — Seosed riigi valdkondlike arengudokumentidega

Kdesolevas Pdlvamaa arengustrateegia 2035+ lisas on vilja toodud arengustrateegia seosed riigi
valdkondlike arengudokumentidega. Arengustrateegia seoseid teiste arengudokumentidega on
kasitletud visiooni ja strateegiliste eesmarkide tasandil.

Kagu-Eesti tegevuskava 2015-2020

Kagu-Eesti visioon aastaks 2020: ,, Kagu-Eesti on eripdrast kultuuri ja loodust védrtustav ja vddrindav
atraktiivne elu- ja té6keskkond, mida iseloomustab tugev konkurentsivbimeline majandustegevus.
Kagu-Eesti paistab vdljapoole (ihtse ja tugeva omandolise regioonina ja on igas mottes
(majanduslikult, kultuuriliselt, julgeolekuliselt) oluline osa Eesti riigist kui tervikust. See on turistidele
tuntud ja hea mainega turismisihtkoht, mis pakub meeldejédvat reisielamust ning kust on soovi korral
mugav reisida teistesse naaberpiirkondadesse. Kagu-Eesti (iks eripdra on piiriregiooniks olemine,
sealhulgas Euroopa Liidu vdilispiiril. Iga inimene tunneb siin end vajaliku ja véértuslikuna. Ettevotlus on
tulus ja té6kohad hdsti tasustatud. Piirkonnas on voimalik omandada kvaliteetset ja mitmekesist
giimnaasiumi- ja kutseharidust. Rahvaarvu véhenemine on vérreldes prognoosidega pidurdunud ning
elanike sisse- ja vdljardnde saldo on tasakaalus voi positiivne.”

Tugev seos Pdlvamaa arengustrateegia 2035+ visiooniga, mis samamoodi réhutab eriparast
looduskeskkonda ja atraktiivset elu-, t66- ja puhkekeskkonda. Samuti on Kagu-Eesti tegevuskava
visioonil seosed Pdlvamaa arengustrateegia kolme strateegilise eesmargiga — mainitud on nii
rahvaarvu stabiliseerimist (inimarengu valdkonna str. eesmark), konkurentsivGimelist ja tulusat
ettevGtlust (majandusarengu valdkonna str. eesmark) ning kiilaliste ootustele vastava turismitaristut
ja haid Ghendusi (taristu valdkonna str. eesmark).

Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020

Regionaalarengu strateegia visioon 2030+: ,,0ma eripdradele tuginedes panustab iga piirkond Eesti kui
terviku konkurentsivéime kasvule, saades omakorda osa sellega kaasnevatest hiivedest. Inimestel on
igas toimepiirkonnas kdttesaadavad head t66kohad, kvaliteetsed teenused ning mitmekiilgseid
tegevusi voimaldav meeldiv elukeskkond.”

Tugev seos PGlvamaa arengustrateegia 2035+ majandusarengu ja taristu valdkondade strateegiliste
eesmarkidega.

Konkurentsivoime kava "Eesti 2020"

Konkurentsivdime kava ,Eesti 2020“ kaks peamist ja keskset eesmarki:

1. Saavutada tootlikkuse kiire kasv nii suurema kapitalimahukuse kui ka k6rgema lisandvddrtusega
toodete ja teenuste kaudu;

2. hoida kérget té6hdive taset.

Tugev seos Pblvamaa arengustrateegia 2035+ majandusarengu valdkonna strateegilise eesmargi ja
selle elluviimist toetavate tegevussuundadega.



Eesti ettevotluse kasvustrateegia 2014-2020

Eesti ettevotluse kasvustrateegia 2014-2020 Uldeesmargid:
e Tosta tootlikkust té6taja kohta Euroopa Liidu keskmisega vorreldes 80%-ni
e Tosta té66hdive mddra vanusegrupis 20-64 76% tasemele

Tugev seos Pélvamaa arengustrateegia 2035+ majandusarengu valdkonna strateegilise eesmargi ja
selle elluviimist toetavate tegevussuundadega.

Noortevaldkonna arengukava 2014-2020

Noortevaldkonna arengukava 2014-2020 uldeesmark: , Noorel on avarad véimalused arenguks ja
eneseteostuseks, mis toetab sidusa ja loova ihiskonna kujunemist.”

Tugev seos Pélvamaa arengustrateegia 2035+ inimarengu valdkonna strateegilise eesmargi ja selle
elluviimist toetavate tegevussuundadega.

Transpordi arengukava 2014-2020

Transpordi arengukava 2014-2020 (ldeesmark: ,Eesti transpordisiisteem véimaldab inimeste ja
kaupade liikumist kdttesaadaval, mugaval, kiirel, ohutul ja kestval moel.”

Tugev seos Pélvamaa arengustrateegia 2035+ taristu valdkonna strateegilise eesmargi ja selle
elluviimist toetavate tegevussuundadega.

Eesti elukestva Oppe strateegia 2020

Eesti elukestva Oppe strateegia 2020 Uldeesmark: ,Kéigile Eesti inimestele on loodud nende
vajadustele ning véimetele vastavad opivéimalused kogu elukaare jooksul, et tagada neile isiksusena
vddrika eneseteostuse véimalused (ihiskonnas, t66- ja pereelus.”

Tugev seos Pdlvamaa arengustrateegia 2035+ inimarengu valdkonna strateegilise eesmargi ja selle
elluviimist toetavate tegevussuundadega.

Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020

Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020 strateegilise valdkonna lildeesmark: , Tervena elatud eluiga
on Eestis aastaks 2020 pikenenud meestel keskmiselt 60 ja naistel 65 eluaastani ning keskmine
eeldatav eluiga on pikenenud meestel 75 ja naistel 84 eluaastani.”

Tugev seos Polvamaa arengustrateegia 2035+ inimarengu valdkonna strateegilise eesmargi ja selle
elluviimist toetavate tegevussuundadega.



