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Sissejuhatus

PSlva ja Rapina vallavalitsused on soovinud Uldplaneeringute koostamise raames saada tdpsemat
Ulevaadet asulate tiheasustusega alaks madramisega kaasnevatest asjaoludest. Tiheasustusala
kasitlused praegustes (ldplaneeringutes varieeruvad suuresti. Samuti on kasutusel kohati
samasisulised moisted nagu kompaktse asustusega ala, kompaktse hoonestusega ala, tiheasustusega
ala, tihedalt asustatud ala. Mdiste tiheasustusala (vOi ka tiheasustusega ala) on kasutusel paljudes
Oigusaktides, mis on erinevate ministeeriumide valitsemisalade reguleerida, kuid on samas Uheselt
sisustamata.

Vallavalitsused ndevad, et rahvastiku muutused on toonud kaasa vajaduse anallilisida kehtivates
planeeringutes maaratud tiheasustusalade (aga ka kompaktse asustusega ala, kompaktse
hoonestusega ala jms) ajakohasust, jatkusuutlikkust ja Siguslikku tdhendust. Valdavalt on nimetatud
alad méaaratud eeldusel, et toimub rahvastiku kasv.

Koostatavas uuringus analiiisisid Eesti Planeerijate Uhingu eksperdid koostéds Villy Lopmaniga
advokaadibiiroost RASK tiheasustusega alaks madramisega kaasnevaid asjaolusid ja tegid ettepanekuid
otstarbekaks mdiste kasutuseks. Samuti vaadeldi valdade rahvastiku olukorda ja anti soovitusi alade
piiritlemiseks. Tiheasustusalaks madramisega seonduva osas poorduti asjakohaste ametkondade
poole. Konkreetsete kiisimustega ametlikud kirjad saadeti Maa-ametile, Keskkonnaministeeriumile,
Keskkonnaametil, —Maanteeametile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ning
Paadsteametile. Kahelt viimaselt ametkonnalt vastust ei laekunud. Omavalitsuste igapdevatdds
tiheasustusala kasutamise valjaselgitamiseks viidi l1abi intervjuud omavalitsuse spetsialistidega. Uuringu
vahetulemusi arutati Eesti Planeerijate Uhingu poolt korraldatud veebiseminaril 15.02.2021.

Uuringu aruande esimeses osas kasitletakse tiheasustusala mdistet Uldiselt, teine osa keskendub P&lva
ja Rapina valdadele. Nii on uuringu algetapis vélja tootatud |dhenemine ldbi katsetatud uuritavate
omavalitsuste tiheasustusalade maaramisel, algses lahenemises on konkreetsete naidete varal tehtud
korrektuure. Uuringu koostajad réhutavad, et soovituste véljatddtamisel on tuginetud eelkdige Pdlva
ja Rapina valdade olukordadele ja vajadustele. Valjapakutud soovitused on rakendatavad eelkdige
sarnastes piirkondades - maavaldades, kus tuleb kohaneda asustuse kahanemise tingimustega.

Uuringu koostamisel osalesid Indrek Ranniku, Maila Kuusik, Heiki Kalberg ja Kadri Vaher Eesti
Planeerijate Uhingust, rahvastikuanaliiiitik Alis Tammur ning kartograaf Kairit Kase. Omavalitsuste
poolt tegid sisukat kaastdod Tiia Zuppur ja Miia Kasearu. Uuringu koostamist juhtis ja aruande koostas
Pille Metspalu. Koostajad tdnavad kdiki uuringu valmimisele kaasa aidanud spetsialiste — Tiivi Parts,
Reelika Raid, Remida Aasamae, Imre Maidla Pdlva vallavalitsusest ja Ester Lemats, Taivo Kaldoja, Henri
Vdsokovski Rapina vallavalitsusest, samuti Marika Saksa ja Peep Manniksaart rahandusministeeriumist.
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| TIHEASUSTUSALA KASITLUSEST ULDISELT

1. Tiheasustusala ja sarnased moisted, planeeringutes
kasutatud moistete liihiulevaade

Planeerimis- ja ehitusseadus (PES) vdeti vastu 14.06.1995 (RT | 1995, 59, 1006) ning see joustus
22.07.1995. PES & 7 Ig 4 p 6 kohaselt on maakonnaplaneeringu Ulesandeks tiheasustuse ja
hajaasustusega alade mairamine. Uldplaneeringu lilesannete hulka kuulus PES § 8 Ig 4 p 3 kohaselt
maakonnaplaneeringus antud tiheasustuse ja hajaasustuse piiri tdpsustamine voi maaramine, kui
kehtestatud maakonnaplaneering puudub.

Planeerimisseadus (PlanS) v&eti vastu 13.11.2002 (RT | 2002, 99, 579) ja joustus 01.01.2003. Siin
viidatakse juba tiheasustusalade maaramisel maareformi seadusele, kusjuures vastav siate maareformi
seaduses joustus juba 1996. aastal. PlanS & 7 Ig 3 p 6 kohaselt oli maakonnaplaneeringu
Ulesandeks maareformi seaduse tdhenduses tiheasustusega alade madramine, kui need ei ole
kehtestatud Uldplaneeringuga mairatud. Uldplaneeringu iilesannete hulka kuulub PlanS § 8 Ig 4 p 5
tulenevalt maareformi seaduse tdhenduses tiheasustusega alade madramine.

Sama sdnastus seaduses tiheasutusalade madramise osas kehtis kuni 30.06.2015.

Eesti Vabariigi maareformi seaduse algtekst on vastu véetud 17.10.1991 (RT 1991, 34, 426). Seaduse §
7 lg 1 defineeritakse linna v&i alevi piirides asuva maa tagastamine.

1995. aastal lisandub Eesti Vabariigi Maareformi seaduse (RT 11995, 10, 113) § 7 18ige 4, mille kohaselt
kohaliku omavalitsusiiksuse volikogu ettepanekul kinnitab maavanem kompaktse hoonestusega alad
valjaspool linnade ja alevite piire, kus kohaldatakse kdesoleva paragrahvi satteid.

Maareformiga seonduvate Gigusaktide muutmise seaduses (vastu voetud 30.04.1996) loobutakse § 7
lg 1 alevi mdistest ning IGikesse jadb ainult linna mdiste. Esmakordselt kasutatakse tiheasustusala
mdistet § 7 IGikes 4, mille kohaselt seaduse § 7 satteid kohaldatakse tiheasustusega aladel. Seaduses
satestaakse, et tiheasustusega alad maaratakse planeerimis- ja ehitusseaduse alusel kehtestatud
maakonna- v&i Uldplaneeringuga, viimase puudumisel kohaliku omavalitsuse volikogu ettepanekul
maavanema poolt.

PESi kohaselt tuli tiheasustusalad maarata esimestes koostatud maakonnaplaneeringutes.

Esimene P&lvamaa maakonnaplaneering algatati 14.06.1996 ja kehtestati 28.06.2002. Planeeringu
koostamisel moodustati eraldi asustuse ja haldusjaotuse té6riihm. Aruteludesse kaasati ka
vallavalitsuste esindajad (pohiliselt maakisimustega tegelejad ja méned vallavanemad). Arutelude sisu
ja otsuste pShjendusi ei ole véimalik tuvastada, kuid maakonnaplaneeringu seletuskirja kohaselt on:
“Tihehoonestusaladeks valjaspool linnu on kujunenud pdhiliselt endiste majandite keskuste baasil.
Tiheasustusalad moodustavad tuumikalad témbekesksuse kujunemisel maakonnas. See loob
vGimaluse vdlja arendada keskused, mis pakuvad mitmekdlgseid teenuseid ja t66hdivet Umbritsevale
piirkonnale”.

&
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Maakonnaplaneeringus on maaratud tiheasustusaladeks alevikud (Ahja, Mooste, Kanepi, V&&psu,
Veriora, Varska, Vastse-Kuuste), kilakeskused (Krootuse, Tilsi, Mikitamde, Orava, Taevaskoja,
Valgemetsa, Mammaste, Rosma) ning Pdlva ja Radpina linnad administratiivpiires.
Maakonnaplaneeringus viidatakse mdaramise alusena ka maareformi seaduse § 7 Ig 4.

Ehitamise printsiipides on satestatud, et uute hoonete ehitamine ja olemasolevate hoonete
juurdeehituste tegemine ning maalade jaotamine kruntideks ja olemasolevate kruntide piiride
muutmine linnades ja teistes tiheasutusega paikades on lubatud ainult kohaliku omavalitsuse
kehtestatud detailplaneeringu alusel, viidates seejuures PES § 2 Ig 1.

Tiheasustusalad on maakonnaplaneeringus Uhtlasi maaratud ka detailplaneeringu kohustusega
aladeks. Eraldi PES § 7 Ig 4 p 6 kohast hajasustust maakonnaplaneeringuga maaratud ei ole.
Kehtestatud Uldplaneeringute alusel muudeti seda maakonnaplaneeringut lhel korral: Kanepi valla
ettepanekul (01.10.2009) madrati PSlgaste kila tiheasustusega ala.

POLVAMAA

Joonis 2. P6lva maakonna arengusuunad. Maakonnaplaneeringu (kehtestatud 2002) viljavéte

Tartu maakonna esimene maakonnaplaneering on kehtestatud 23.04.1999 maavanema korraldusega
nr 1537. Maakonnaplaneeringu 4.5 peatiikis on satetatud tihe- ja hajaasutusega seonduv,
tiheasustusega alade maaramise pdhimoteteks on maaratud:

= elanike arv asulas;

= asula arengupotentsiaal;

= milj6ovaartus;

= omavalitsuse heakskiit.

Maakonnaplaneeringus ei ole otseselt defineeritud asula arengupotentsiaali ega miljoovaartuse
mdistet. Maakonna rahvastikuprognoosist jareldatakse jargnevat: aastaks 2010 suureneb elanike arv
loomuliku iibe teel ainult Laeva, Luunja, Tahtvere ja Ulenurme vallas. Teised omavalitsused peavad
elanike arvu kasvuks inimesi ligi meelitama rande teel. Madal siindimus ja elanike ebasoodne
vanusstruktuur avaldavad suurimat mdju Piirissaare, Peipsiddre, Meeksi ja Alatskivi valla ning Kallaste
linna elanike arvule.

E .
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Planeeringu ptk 4.5.1 on maaratud tiheasustusega alad Tartumaal (asulate kompaktselt hoonestatud

osad) koikides valdades. Kdesolev uuring puudutab Tartu maakonna osas ainult Meeksi valda, siin on

tiheasustusaladeks maaratud Mehikoorma alevik ja Meerapalu, Jarvselja, Aravu ning Meeksi kilad.

Tiheasutusalad on kantud maakonnaplaneeringu piirangute kaardile.

Otseseid maakasutustingimusi tiheasustusalal maakonnaplaneeringuga ei maarata, kuid nenditakse:

“Tartumaal puuduvad keskkonnast vms. tulenevad pdhjused asustuse sihiteadlikuks suunamiseks.

Teisalt eeldab tdnapdeva inimene teatud hiivesid - kanalisatsiooni, puhast joogivett, normaalset

elektripinget, vbérgugaasi - mis on vastuvbetava hinnaga kéttesaadavad ainult piisava tihedusega

asustuses. Eeltoodust johtub tiheasustusega alade kehtestamise vajadus. Kaasajal tugevneb printsiip:

téokoht tingib elukoha valiku, senini oli see pigem vastupidi. Lihtudes Tartumaa arengustrateegiast on

tdhelepanuvddrsed kaks tendentsi:

= tdbkohti tekib intensiivsemalt nn tédstuskde alal (vt maakonna koondkaart joonis 2)

= nfolihiskonnastumisega avarduvad kodustdéétamise vdimalused: tédilesanne saadakse ja
valminud t66 edastatakse digitaalsel kujul sidesiisteemi vahendusel.”

Seega, lisaks algselt nimetatud tiheasustusala madramise pShimdtetele, on Uhtseks tiheasustusala
kriteeriumiks ka Ghtsete vérkude olemasolu.
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Joonis 3. Viljavéte Tartu maakonnaplaneeringu piirangute kaardist (kehtestatud 1999)
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2. Ametkondade seisukohad tiheasustusala maaramisele

Uuringu koostamise kaigus paluti tiheasustusala mdiste kasutusega seonduvaid selgitusi Maa-ametilt,
Keskkonnaministeeriumilt, Keskkonnaametilt, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumilt,
Paasteametilt, Maanteeametilt. Vastust ei saabunud Padsteametilt ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumilt. Valjaldinud kirjad ja saadud vastused on toodud lisas 1.

K&ik vastanud ametkonnad t&id vélja Uldplaneeringu olulisuse tiheasustusalade méaaratlemisel ja
tiheasustusaladega seotud teemade kasitlusel. Esmalt Idhtutakse ametkondades Uldplaneeringus
esitatust, kuid vajadusel antakse hinnang, kas tegemist on selgelt piiritletud kompaktse asustusega
alaga.

Transpordiamet ei |ahtu maantee vdi linnatdnava normide kasutamisel Gldplaneeringuga kavandatud
vOi eksisteerivast tiheasustusalast, vaid olukorrapdhisest hinnangust ja koostodst KOV-ga.
Transpordiamet ndustub, et UP koostamisel on sobilik leppida kokku, millist osa omavalitsuse
territooriumist tuleks kujundada asula liikluskeskkonnaks ja millises ulatuses peaks sdilima asulavaline
liikluskeskkond. Transpordiameti algatusel on (ldplaneeringute koostamisse toodud oluliselt
muudetava teelSigu (OMT) mdiste, kuid see ei kasitle linnalise/maalise keskkonna
sailitamist/muutmist. UP koostamisel on otstarbekas maarata, kas asulal on linnalik (tdnavaruum
kiirusega mitte tile 50 km/h) v6i maaline (asulat labib tee, mida Gmbritsev ruum ei sisalda tanavale
iseloomulikku ruumijaotust) teeruum. Samas ei ole vajalik ja sageli ka véimalik linnaliku tdnavaruumiga
piirkonda maaratleda koheselt tiheasustusalana, kuna tdnavaruumi vdib esineda ka kilades.

Keskkonnaministeeriumi hinnangul tiheasustusala mdiste toimib, esmalt ldhtutakse Gldplaneeringus
esitatust, kuid vajadusel antakse hinnang, kas tegemist on selgelt piiritletud kompaktse asustusega
alaga. Ministeerium ei nde looduskaitseseaduse sisulise muutmise vajadust seoses tiheasustusala
mdistega, kdimasoleva muutmise kdigus tdpsustatakse linna kui asustusiiksust (mitte haldusiksust).
Reoveekogumisala ja perspektiivselt Ghisveevargi- ja kanalisatsiooniga kaetava ala puhul ei ndhta otsest
seost tiheasustusalaga — see vGib olla ka KOV-i eraldi otsus. Jahiseaduse mdistes omab olulisust ka
valjaspool asulaid olev puhke- ja virgestusalade esitamine. AtmosfdariGhu kaitse seaduse kohane
tiheasustusala ei Uhildu tavaparase tiheasustusalaga — lisatingimuseks on veel 100 000 elaniku ndue.
Keskkonnaministeeriumi seisukoht on, et tiheasustusala Uhtseks sobitamine (tulenevalt erinevate
seaduste eesmarkidest) ei ole vajalik.

Keskkonnaameti seisukohast on tiheasustuse mdiste késitlus rahuldav, kuid amet on seisukohal, et
Oigusselgust suurendaks ning nditeks planeeringute mdistetavust parandaks, kui kdélalt voi sisult
sarnased terminid ka tegelikkuses samastada. Andmed saadakse eelkdige Uldplaneeringust.
Keskkonnaameti hinnangul saab olemasoleva tiheasustusala laiendamise puhul radkida eelkdige
laienemist Idhialadele, mitte ulatuslikele aladele rannikul. Keskkonnaameti hinnangul on tiheasustusala
termini erinevaid eluvaldkondi kaasav lahti kirjutamine oluline. Keskkonnaameti hinnangul jaab
kohaliku omavalitsuse otsustada, kas reoveekogumisala ja perspektiivselt Uhisveevargi ja -
kanalisatsiooniga kaetud alad ma&aratletakse samaaegselt ka tiheasustusalaks. Erinevalt
keskkonnaministeeriumist juhib keskkonnaamet tdhelepanu sellele, et vaadates keskkonnaseadustiku
Uldosa seaduse § 35 Ig 3 [avatud maastikul tuleb hoiduda elumajast véhemalt 150 meetri kaugusele],
siis keskkonnaseadustiku lldosa seaduses seatud piirangu taitmiseks peab olema oluliselt hdredam
asustus, kui tavapdaraselt esineb kompaktse hoonestusega aladel. Amet toob vilja, et pakendiseaduse
kohane tiheasustusala on lahtunud pigem maakorraldusseadusest kui looduskaitseseadusest.

Maa-amet ei pea erinevate valdkondade spetsiifikat arvestades v&imalikuks leriigiliselt ja erinevate
teemavaldkondade IGikes Gihtse tiheasustusega ala maaratluse kasutusele vétmist. Amet réhutab, et
maareform ei ole veel IGppenud, seega peab MaaRS tdhenduses tiheasustusala mdiste seadusandluses
sdilima, seda maaratlust ei ole véimalik muuta ning maaratud tiheasustusega alade piiride andmeid on
vaja sdilitada. Piiride muutmine enne maareformi I6ppu tooks mh kaasa isikute ebavdrdse kohtlemise,

&
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eriti pooleliolevate menetluste puhul (kus naiteks tihele digustatud subjektile tuleks maédrata sama maa
eest oluliselt kdrgem vGi madalam kompensatsioon, kui on maaratud varem teisele digustatud
subjektile). Maa-amet toob vilja, et seda, millist tiheasustusega alade maaramise kasitlust kasutatakse
maamaksuseaduse § 11 rakendamisel peaksid selgitama kohalik omavalitsus ning Maksu- ja Tolliamet.
Unikaalaadressi madramine ei ole otseses seoses tiheasustusalaga, unikaalaadressi voib méaarata ka
valjaspoole tiheasustusala ja voib jatta madramata tiheasustusalal. Maa-amet toob vilja, et MaaKatS-s
kasutatavat ,tiheasustusega ala“ mdistet tuleks Uhetaolise rakendamise huvides sisustada selliselt,
nagu ,Katastrilksuse moodustamise kord” vastavat mdistet maaratleb.

Ametkondade seisukohad réhutavad tldplaneeringus kajastuva tiheasustusala olulisust. Valdavalt
tuginetakse seadusekohaste Ulesannete tditmisel ja reeglite seadmisel just Gldplaneeringus
piiritletud tiheasustusalale. Uksikute digusaktide puhul esinevad konkreetsest teemast tulenevalt
taiendavad ndudmised vdi erikasitlused.
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3. Tiheasustusala ja sarnased moisted oigusaktides

Uuringu kaigus koostas advokaadibiiroo Rask pdhjaliku Ulevaate tiheasustusala ja kompaktse
hoonestuse/asustusega alade kisitlusest kehtivates Sigusaktides. Ulevaade on tidies mahus esitatud
lisas nr 2. Alljargnevates alapeatiikkides on toodud lilevaate kokkuvétlikud pShipunktid.

Ulevaade toob vilja, et tiheasustusala on planeerimisdiguslik termin, mis samas planeerimis- ja
ehitusdiguse kodifitseerimisel (2007 - 2014) jaeti teadlikult defineerimata. P6hjenduseks toodi asjaolu,
et terminit tiheasustusala kasutati PlanS vastu vétmise ajal ka juba teistes digusaktides, mistottu ei
peetud mdistlikuks tekitada juurde veel Uht erisuguse sisuga samakujulist terminit. Tiheasustusala
mdiste sisustamine on jaetud kohaliku omavalituse padevusse ja selle mdiste rangeid kriteeriume PlanS
ei maaratle.

AnallUsitud Gigusaktide pinnalt toovad autorid vélja jargmised termini tiheasustusala sisustamisel enim
kasutatud kriteeriumid:
1. Omavalituse poolt planeeringuga méaratud tiheasustusala (13 igusaktis?);
2. Asula diguslik staatus — linn, alev, alevik, kiila (10 digusaktis?);
3. Kompaktse asustusega maa-ala (6 digusaktis®);
4. Tegelik elanikkonna asustustihedus kompaktse asustusega alal (nt vdhemalt 300 elanikku)
ehk tegelik elanike arv konkreetsel maa-alal (4 digusaktis®);
Kompaktse hoonestusega maa-ala (4 digusaktis®);
6. Kohtupraktika: tiheasustusalaks peetakse linna, alevit ja alevikku ning kiila selgelt piiritletavat
kompleksi, kus ehitised on lksteisele ldhedal.

o

Kehtivates digusaktides on valdavalt tiheasustusala defineeritud Iabi kohaliku omavalitsuse planeeringu
regulatsiooni ehk alana, mis on omavalitsuse poolt maaratud tiheasustusalaks. Tiheasustusala kui
termin on tdpselt ja rangelt sisustamata. Samas on termin kasutusel kiimnetes erinevaid valdkondi
reguleerivates seadustes ja madrustes, kus see mdiste tugineb peamiselt kohaliku omavalitsuse
planeeringus tehtud otsustusele. Vaatamata termini juhuslikule kasutusele on see siiski omandanud
teatud tdhenduse ehk sellel on teatav eristav ning méaaratlev tdhendus.

Tiheasustusala termini sisustamisel soovitavad lilevaate koostanud juristid soovitatava lahtuda maa-ala
staatusest (linn, alev, alevik, kiila) ning sellel maa-alal esinevast tegelikust asustustihedusest ehk elanike
arvust (nditeks vahemalt 200 elanikku) Ghel ruutkilomeetril. Seejuures tuleks ldhtuda selles, et
kompaktne asustus voi kompaktne hoonestus on pigem tiheasustuse mdiste sisustamise kriteeriumid,
mitte sama tdhendusega terminid.

AnallUsides olukorda, kui edaspidi kasutataks termini tiheasustusala asemel liksnes kompaktse
hoonestuse voi kompaktse asustusega maa-ala maaratlust, siis tekiks juristide hinnangul kdikide
tiheasustuse/tiheasustusala terminit sisaldavate seaduste rakendamisel tdlgendamisprobleem, mida

1Seadused: MHS, MaaRS, PakS, MaaMS, MaaKats, JaatS, KKiitS. Maarused: Gigusvastaselt vé6randatud maa
maksustamishinnad, imberkruntimiskava koostamise kord, maa munitsipaalomandisse andmise kord, maa
hindamise tegevuslitsentside andmise kord, katastriliksuse moodustamise kord, hajaasustuse programm.

2 Seadused: MHS, LKS, LMS (asula), JahiS, MuKS, KeUS, EhS. Mairused: imberkruntimiskava koostamise kord,
maa munitsipaalomandisse andmise kord, katastriiiksuse moodustamise kord.

3 Seadused: RAS, LKS, JahiS, MukS, KeUS. Maarused: hajaasustuse programm.

4 Seadused: AOKS, EhS, PakS. Maarused: asustusiiksuse liigi, nime ja lahkmejoonte mairamise alused ja kord.
5 Seadused: RAS, MHS. Maarused: Gigusvastaselt vo6randatud maa maksustamishinnad, katastriliksuse
moodustamise kord.

&
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iga Oiguse rakendaja vOib lahendada erineval viisil. Selle tulemusel v3ib rakenduspraktika muuta
olukorra veelgi ebaselgemaks. Sellest tulenevalt oleks mdistlikum jatkata tiheasustuse termini
kasutamisega, vaatamata selle teatavale ebaméaarasusele.

Seega on selguse huvides soovitatav planeeringudokumentides dra defineerida tiheasustusala mdiste
Iahtuvalt konkreetse omavalitsuse kontekstist ning seejarel ka tagada selle dige ning labiv kasutus.
Kuna kohalike omavalitsuste pShiseaduse jargne enesekorraldusdigus hélmab ka selle, et kuidas enda
territooriumi ruumikasutust reguleeritakse, on teatud ulatuses &iguslikult paratamatu see, et
tiheasustuse mdiste rakenduspraktika on ja jadb mingil maaral erinevaks.

Tiheasustusala mdiste sisustamine on jdetud kohaliku omavalituse pddevusse ja selle mdiste
rangeid kriteeriume PlanS ei maaratle. Tiheasustusala mdiste tuleks defineerida
planeeringudokumentides. Juristide hinnangul on mdiste sisustamisel soovitav ldhtuda maa-ala
staatusest (linn, alev, alevik, kiila) ning sellel maa-alal esinevast tegelikust asustustihedusest ehk
elanike arvust (naiteks vahemalt 200 elanikku) Gihel ruutkilomeetril. Tiheasustuse mdiste tuumaks
on linna, alevi, aleviku ja kiila tihedamalt asustatud osad. Tiheasustusala asemel kompaktse
hoonestuse vOi kompaktse asustusega moiste kasutamisel tekiks seaduste rakendamisel
tolgendamisprobleem ja olukord oleks veel ebaselgem. Kompaktsus on pigem tiheasustusala
mdiste Uheks sisustamise kriteeriumiks.

Uldiseks Siguslikuks tagajarjeks teatud maa-ala tiheasustusalaks maaramisel on kohaliku omavalitsuse
halduskoormuse suurenemine ehk tapsemalt toimub hallatavate teemaderingi laienemine (kaudne
mdju omavalitsuse eelarvele). Samuti rakenduvad maa-ala tiheasustusalana maaramisel kohalikule
omavalitsusele tdiendavad piirangud.

Oluline on ka, et kohtupraktikast tulenevalt muutub maa-ala tiheasustusalaks maaramisel isikute
talumiskohustus. Nimelt ei saa tiheasustusalal elav isik eeldada, et tema elukeskkond ei muutu voi et
Iaheduses ei toimu ehitus- voi arendustegevust (3-16-542 p 5, 3-16-859, p 9, 3-19-1409, p 5, 3-13-1585,
p 7). Seega seob kohtupraktika tiheasustusega suurema talumiskohustuse nii valguse, vaate, mira kui
ka elukeskkonna muutuste méttes. Naiteks ei ole tiheasustusalal véimalik naaberkinnistu omanike
privaatsust tagada samadel tingimustel, mis hajaasustuses (3-15-1106, p 22). Naaber peab taluma
ehitise rajamist, mis on lubatud planeeringuga ja sobib Gimbrusse (vt 3-3-1-64-02, p 17) ning on ka
muidu Oiguspdrane (vt 3-3-1-42-03, p 16, 3-19-1409, p 5). Tiheasustusega alal ei saa isikul olla
Oigustatud ootust, et naabrusesse ei hakata pustitama uusi hooneid (vt 3-3-1-12-07).

KokkuvGttes on maa-ala tiheasustusalaks maaramisel peamised Giguslikud tagajarjed kohalikule
omavalitsusele:
1) Halduskoormuse suurenemine — kaudne mdgju eelarvele,
2) Maamaksu laekumine — otsene moju eelarvele,
3) Teatavate piirangute kohaldumine edaspidise tegevuse kavandamisel (nt prigila
kavandamine),
4) Taristu vdljaarendamise kohustus (nt kaugkittevork, Ghiskanalisatsioon).

Oiguslikud tagajérjed kohalikule omavalitsusele seoses tiheasustusala piiride muutmisega (laiendamisel
vGi vdhendamisel) on samuti seotud halduskoormuse muutustega.

&
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Uusehitiseks planeeritaval maa-alal soojusvarustuse

korraldamise vdimaluste

Maa-ala ei ole enam jahipidamiseks
kasutatav ala (JahiS§3lg2p1)

Oigusvastaselt vddrandatud maa
maksumuse madramise aluse
muutumine ja selle mdju KOV

eelarvele
(MHS §91g5)

Vilisdhu strateegilise mirakaardi

koostamise ja mira vihendamise

tegevuskava koostamise kohustus
(AOKS' §641g 2 ja 8)

Maa-ala muutumine unikaalaadressi
noudega alaks ja sellega seonduva
haldusmenetluse labiviimise kohustus
(RAS§431g2p5)

kohustus ning
kohustus otsustada, kas uusehitistega tiheasustuses vorguga
litumisest voib tarbija loobuda (KKitS § 5 g 5)

N

Uldkorraldusega vastavalt Gldplaneeringule

maa-ala tiheasustusalana maaramise diguslikud

tagajdrjed

KOHALIKULE OMAVALITSUSELE

/

Prigilast ldhtuva keskkonnaohu ja negatiivse keskkonnamdju
Glemdarase suuruse eeldus - vdimatus prigilat
tiheasustusalana maaratud maa-alale kavandada
(Keskkonnaministri 29.04.2004 mdarus nr 38)

Loamenetluse |abiviimine teatud
purotehnilise tootega ilutulestiku
korraldamiseks
(LMS§341g1p2ja§35ig1)

Tiheasustusalal kehtib
maamaksusoodustus ehk vaheneb
maamaksu laekumine
(MaaMS$ §111g 1)

Olmejadtmete regulaarse draveo
korraldamise suurenemine ja
jddtmehoolduseeskirja muutmise vajadus
(JaatS§711g2p2)

Tiheasustusalal peab olema rohkem
jadtmete kogumiskohti kui
hajaasustuse korral ning miigikoht
voib teatud tingimustel keelduda
tagatisrahaga pakendi tagasi
votmisest
(Paks § 17 Ig 1ja § 20 Ig 4")

Ehituskeeluvéondi vahendamise vajaduse
kiisimuse tdusetumine
(LKS® § 38 Ig 1 p 3) ning iksikpuude raie
loakohustuslikuks muutumine (LKS' § 45)

Skeem 3.2. Maa-ala tiheasustusalana médramise Giguslikud tagajirjed KOV-ile

Tiheasustusalaks madramisega kaasneb kohaliku omavalitsuse halduskoormuse suurenemine labi
hallatava teemaderingi laienemise. Suurenevad eelarvelised kulutused ja rakenduvad tdiendavad
piirangud osade teemade korraldamisel, samuti kaasnevad konkreetsed kohustused taristu
valjaarendamiseks. Tiheasustusala elanikel on suurem talumiskohustus ja neil ei saa olla digustatud
ootust, et naabrusesse ei pistitataks uusi hooneid.

720y
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4. Uldised soovitused tiheasustusala miiramiseks

Tiheasustusala on eeskédtt planeeringuline mdiste, mis tdhistab intensiivsemas kasutuses ehitatud
keskkonda, kuhu on koondunud rohkem inimesi, huve ja vaartusi. Intensiivsem kasutus nduab ruumi
kasutamiseks rangemaid reegleid ja tdiendavaid investeeringuid kasutuskoormuse leevendamiseks.
Tiheasustusala puhul on maaravaks ruumiline iseloom — see on linnalise iseloomuga ala, mida
iseloomustab:

= hoonestuse kompaktsus;

=  tdnava-, mitte maanteeruum;

= (ihised tehnovorgud;

= funktsioonide paljusus.
Tiheasustusala kujutab endast terviklikku elukeskkonda.

Linnalise iseloomuga ala on tunnetuslikult maaratletav piirkond, mis vastandub tldpilisele
hajaasustusele. Valla territooriumil voib leiduda ka linnalise ja maalise asustuse vahepealseid alasid,
kuid nende tiheasustusalaks maaramist tuleb igal Uksikjuhul kaaluda, kas see on omavalitsuse eripara
ja arengusuundi arvestades otstarbekas. Tiheasustusalaks madramine eeldab omavalitsuse poolt
teadlikku tegevust tervikliku linnalise elukeskkonna véljaarendamiseks. Tiheasustusalaks madramisel
tuleks kaaluda, kas on vajadust selles piirkonnas erinevaid Gigusaktidest tulenevaid rakendusi
kohaldada, naiteks kas jadtmevedu peaks toimima keskmisest sagedamini, kas piirkonnas asub
veekogu, millele on vaja rakendada ehituskeeluvodndi erisust, kas piirkonnas on reaalne vélja arendada
Uhtsed tehnovérkude lahendused vdi soovitakse rakendada hajaasustuse programmi toetusi.

Uuringu koostajad soovitavad tiheasustusala madiste sisustamisel omavalitsuse iildplaneeringus
votta eesmirgiks luua erinevate teemade ja digusaktide iilene terviklik kisitlus. Ule-eestiliselt (ihtset
definitsiooni ja maaramise aluseid ei ole voimalik sdtestada, kuna tegemist on eelkdige planeeringulise
mdistega, mille sisustamise otsustab kohalik omavalitsus. Tiheasustusala mdiste sisustamise ja alade
piiritlemise lahtekohti vt ptk 5.3.

Uldjuhul on ildplaneeringutes otstarbekas vordsustada nii looduskaitseseaduse  kui
maareformiseaduse kohane tiheasustusalade kasitlus. Samas piirkondades, kus maareform ei ole veel
IGpuni joudnud, on soovitav kajastada maareformiseaduse kohase tiheasustusala piiri eraldiseisvana.
Maareformi seadus satestab erisused maareformi seaduse tdhenduses tiheasustusega aladel maade
tagastamisel, erastamisel ja kompenseerimisel. Selleks, et jargida maareformi |0pule viimiseni sarnase
kohtlemise printsiipi, on vajalik ka nende piiride kajastamine. Vajadus on siiski vaid olukorras, kui
maareform on 8puni viimata. Kui maareform on labi viidud, ei ole maareformi seaduse jargse
tiheasustusala piiri eraldi kajastamine vajalik. Silmas tuleb pidada ka asjaolu, et kuigi PlanS viitab ainult
kahele seadusele, kasutatakse mdistet ennast oluliselt laiemalt (vt ptk 5).

Tiheasustusala ei ole vajalik samastada detailplaneeringu koostamise kohustusega alaga, kuigi sageli
on see mdistlik. Detailplaneeringu koostamise vajadus on seotud erinevate huvide ristumise ja
vaartuste ning arenguvGimaluste kuhjumisega konkreetses kohas. Seega, kuna tiheasustusalal on
enamasti tihedalt koos nii erinevad huvid, vaartused kui arenguvéimalused, on seal edasiste arengute
kavandamiseks méaistlik 14bi viia ka avalik planeerimisprotsess, st koostada detailplaneering. Uldjuhul
on seega tiheasustusalad dhtlasi ka detailplaneeringu koostamisega aladeks. Samas vdib
detailplaneeringu koostamise kohustusega alasid olla rohkem kui tiheasustusalasid. Avaliku

&
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planeerimisprotsessi vajalikkus v8ib olla tingitud nt kohapealsest keskkonnavaartusest, millega kaasneb
teravnenud avalik huvi (nt hiilemets vms).

K&ik maakonnaplaneeringu jirgsed keskused ei pruugi olla iihtlasi tiheasustusalad. Uldjuhul on
piirkondlikud ja kohalikud keskused siiski ka tiheasustusalad, k&ik Iahikeskused aga tiheasustusaladena
toimida ei pruugi. Keskuste puhul on oluline eelkdige teenuste sailitamine ja kvaliteet.

Kasvavates ja suurema arengusurvega piirkondades v3ib olla vajalik eraldi téhelepanu pééramine juba
valjakujunenud voi detailplaneeringutega kavandatud uuselamurajoonidele. Need enamasti
monofunktsionaalsed elamualad on reeglina tiheda hoonestusega, ka tdnavavork ja Uhtsed
tehnovdrgud on olemas v&i kavandatud. Uldjuhul v8iksid ulatuslikud uuselamurajoonid olla méaratud
tiheasustusaladeks. Samas tuleb sel juhul teadvustada planeeringulist otsust arendada neid alasid
terviklike elukeskkondadena — soodustada teenuste arengut, tagada mitmefunktsionaalse ja linnalise
iseloomuga ruumi valja kujunemine.

Alljargnevalt on toodud kaks ndidet, mis puudutavad suurte linnade ldhedalasuvaid alasid, kus
arendussurve on suurem ja elanikkond pigem kasvav. Tartu linn on hetkel koostatavas lldplaneeringus
katsetamas nd Uldistatumat ldhenemist, kus madratakse asustuse arengualad, mis hdlmavad ka
tiheasustusalasid. Asustuse arengualad on planeeringus kavandatud kompaktse asustusega, linliku
ruumilahendusega alad, kuid nende sees paiknevate tiheasustusalade ruumikujusid ei maarata
Uldplaneeringuga vaid linnavalitsuse otsustega jooksvalt (vt alljargnev ndide). Nimetatud Idhenemine
ei ole veel labinud jarelevalvet, mistottu puudub kindlus, et selline ldhenemine on juriidiliselt vettpidav.

NAIDE: Asustuse arengualad Tartu linna iildplaneeringus

Uldplaneeringus késitletakse kompaktse asustuse arengualadena (edaspidi ka arengualad) neid
alasid, mis sobituvad maalisse keskkonda ruumiliselt ja funktsionaalselt ja millel on tulevikku
suunatuna head arenguvGimalused ja eeldused kujuneda tiheasustusega alaks (maareformi
seaduse tdhenduses) selle parimas mdttes. Asumi arengu tulemusel kujunev kompaktse asustusega
ala on linliku ruumilahendusega, turvaline, kogukondlikke vaartusi kandva hoonestatud
elukeskkonna loomiseks piiritletud ala, mida iseloomustavad tihe, korraparane krundistruktuur,
Uhtsed arhitektuurinduded, Ghtne tanavavork, integreeritud tehnovarustuse lahendus, kohaliku
tdhtsusega teenindusasutuste, avalike haljasalade ja rajatiste (n. sorteeritud jadtmete
kogumispunktid, manguvaljakud) olemasolu.

Tiheasustusalad paiknevad arengualade sees. Tulevaste tiheasustusega alade piiride mdaramine ja
kindla (jadva) ruumikuju andmine ei ole ildplaneeringuga otstarbekas, kuna asustuse arengust
tulenevalt muutuvad tiheasustusala suurus, kuju ja valispiirid Uldplaneeringu ajaraamidest
kiiremini. Tiheasustusega alad maaratakse ja antakse neile ruumikuju vastavalt asustuse arengule
ja topograafiliste ruumiandmete muutustele. Linnavalitsuse ruumiandmetega tegelev teenistus
omab digust koostada tiheasustusega alade kaarte ning kaardiandmeid ajakohastada ja tdpsustada.
Olemasolevaid tiheasumeid tihendatakse ning neid laiendatakse vaid kiilgnevatena, hoides ara
juhusliku paigutusega uusasustuse tekke. Linnapiirkonna taristu arendamisel tuginetakse
olemasolevale vérgustikule, millega tuleb liita uued arendusalad.

Kiili vallas on tiheasustusalad Uldplaneeringus konkreetselt paika pandud. Eelkdige on Idhenemine
tingitud vajadusest hoogsaid arenguid konkreetsemalt suunata ning hallata. Kui tiheasustusalad
on selgelt paigas, ei teki vajadust neid perioodiliselt {ile vaadata, igakord kaaluda ja vajalikke pdhjendusi
leida. Areng on (ldplaneeringu kdigus kokku lepitud ning kdigil on ettekujutus, millises suunas
liigutakse.
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NAIDE:
Tiheasustusalad Kiili valla lildplaneeringus B P /
Tiheasustusalad on  madratud  kehtivate ;
detailplaneeringutega kaetud aladele, mida on
realistlik ellu viia ning mille véljaarendamist vald
soosib. Kiili  vallas on Uheks probleemiks
arendusalade kavandamine liigniisketele
aladele, kus hoolimata detailplaneeringus
kavandatust ei ehitata tegelikkuses vajalikke
kuivendussiisteeme valja ning omavalitsus peab
hiljem Linimesi vette vajumisest
padstma“.  Tiheasustusalad on koomale
tommatud liigniisketelt aladelt ning pollu- ja
metsaaladelt, kuhu detailplaneeringuid pole veel
joutud koostada vOi kus on plaanis need
kehtetuks tunnistada.

Kiili valla kontekstis vdibki osalt radkida
tiheasustusalade koomale toGmbamisest, mitte
laiendamisest. Teatud asukohtades jadvad
tiheasustusalade sisse ka nn mitte arendatavad
alad, peamiselt rohevérgustiku alad, kus
ehitamine toimub  hajaasustuse  reeglite
alusel. Nende alade h&lmamine tiheasustusala
hulka on vajalik selleks, et tihedalt asustatud
piirkondade sees ja nende vahel sdiliks ka
puhveralad, mis on mdeldud puhkamiseks ning
looduslike tingimuste sdilitamiseks.

-l'l-.\

I% aorh alevik
.
A

Kurna

Kiili valla peamised arengualad (piiritletud sinise
katkendjoonega), mis moodustavad iihtse
tiheasustusala

Uuringu koostajad ei soovita (ldplaneeringute koostamisel kasutada kompaktse asustuse voi
kompaktse hoonestusega alade maaratlust tiheasustusalade asemel. Selliste, sisult sarnaste kuid
teadlikult erinevate mdistete sissetoomine suurendab segadust lldplaneeringu kasutamisel. Kuna
Oigusaktides kajastub terminina valdavalt tiheasustusala ja lldplaneeringut kasutavad tiheasustusala
madramise allikana nii ametkonnad kui omavalitsus, on otstarbekas igapdevaste ruumiotsuste
hdlbustamiseks kasutada mdistena siiski tiheasustusala. Kompaktsus kajastub sageli tiheasustusala Gihe
olemusliku joonena, mis on abiks alade piiritlemisel.
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Tiheasustusalade piiritlemiseks tildplaneeringus soovitavad uuringu koostajad jargmisi lahtekohti:

o

Hoonestuse kompaktsus.
Hoonetevahelisi vahekaugusi tuleb vaadelda tunnetuslikult ja kohapdhiselt, (ldprintsiibiks on
hoonete paiknemine Iéhestikku.

Linnalise iseloomuga terviklik elukeskkond.

Linnaline  elukeskkond hélmab endas lisaks elamualadele ka parke, puhkealasid,
ettevétluspiirkondi. Oluline on funktsioonide paljusus ja sidus ruumiloogika. Ruumiliselt
eraldiseisvaid monofunktsionaalseid tootmisalasid ei pea tiheasustusalaks méérama.

Tanava- mitte maanteeruum, sidus tanavavork.

Oluliseks linnalise elukeskkonna nditajaks on ténavaruumi olemasolu — erinevaid liikumisviise
soosiv ja mitmekesine ehitatud keskkonna tuiksoon. Kui maanteeruum soosib kiiret Iébivat liiklust
ja keskendub eelkéige autodele, siis tdnavaruum eeldab vdiksemaid liikumiskiirusi, haljastust,
tdnavainventari ja hoonestuse paiknemist tédnavajoonel.

Looduslikud olud.

Tiheasustusala puhul véivad piiritdhistena toimida nn looduslikud barjédrid nt veekogud (oluline
on samas silmas pidada, et ehituskeeluvééndi laiuse lihtseks mééramiseks on otstarbekas veekogu
kas jédtta tervikuna tiheasustusala piiridest vélja voi vétta sisse), metsad, mérgalad.

Soovituslikult Gihtsed tehnovorgud.

Kuigi tiheasustusalad véivad olla ulatuslikumad kui kaugkiittepiirkonnad ja ei pea ka kattuma
perspektiivis iihisveevirgiga kaetavate alade vdi reoveekogumisaladega ® , on kesksed
taristulahendused olulised tiheda asustusega kaasneva keskkonnakoormuse leevendamiseks.
Tehnovorkude , kokkutémbamine®, st kasutajaskonna ja seega ka tasuvuse vihenemine annab
iihtlasi selge signaali kahanemisest. Kahanevatele piirkondadele on sobivad vdéimalikult
vidheulatuslikud tiheasustusalad, et vdltida liigset survet omavalitsuse eelarvele ja keerukamaid

reegleid elanikele.

Soovituslikult 300 elaniku.
300 elanikku piiritletavas tiheasustusalas (mitte asustusiiksuses) annab vajaliku tarbijaskonna
esmatasandi teenuste ja kesksete tehnovérkude viilja arendamiseks.

Soovituslikult asula demograafiline elujulisus.

Tiheasustusala keerukamad reeglid ja suuremad kohustused omavalitsustele ning elanikele on
Oigustatud, kui asula on ka pikemas perspektiivis arvestatava suurusega elanikkonnaga.
Otstarbekas on vaadelda rahvastiku vanuselist koosseisu ja rédndesuuni — keskmisest suurem
noorte ja tédealiste osatéhtsus ning tulijate iilekaal vorreldes lahkujatega nditab, et tegemist on
elujéulise asulaga.

% Nende alade mairamiseks on seaduandja maaranud tdiendavad veekaitsest vm tehnilise taristu
eriparast tulenevad tingimused, vt nt https://www.keskkonnaagentuur.ee/et/eesmargid-
tegevused/vesi/veekasutus/reoveekogumisalad

&
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Uldplaneeringutes tiheasustusala maaramisel nduavad keerukaid otsuseid alevikud. Vabariigi Valitsuse
maarus Asustusiksuse liigi, nime ja lahkmejoonte madramise alused ja kord defineerib aleviku kui
Uldjuhul vahemalt 300 alalise elanikuga tiheasustusega asula. Kui ldhtuda tiheasustusala mdiste
sisustamisel ptk 4.1 toodud kriteeriumitest, siis ei pruugi olla otstarbekas alevike mairamine
tiheasustusalaks asustusiksuse piirdes, st kogu territooriumina. Sageli on alevike darealadel pdllud-
metsad ja Uksikud maamajapidamised, seega on tegu pigem hajaasustatud aladega. Kahaneva
elanikkonnaga piirkondades ei ole tdendoline, et omavalitsusel oleks vdimalik alevike darealadel
paiknevatele iksikutele maamajapidamistele tagada lhtsete vérkudega liitumisvdimalusi, samuti
puudub nendel aladel linnalise ilmega elukeskkond koos sidusa tdnavavdrguga. Kasvavates ja suure
asustussurvega piirkondades voib olla Gigustatud alevike (ja ka nende &arealade) madratlemine
tiheasustusaladena asustustiksuse piire jargides. Igal juhul tuleb votta eesmargiks selgus ja arusaadavus
nii elanikkonna kui ametkondade jaoks. Kui omavalitsus ndeb, et ei ole Idhimas tulevikus vGimeline
tagama alevike darealadele linnalisele keskkonnale omaseid tehnovdrke ja tdnavaruumi, ei ole ala
madramine tiheasustusalaks Gigustatud. Kui aga sellekohased arenguplaanid on olemas, on otstarbekas
ala méaarata tiheasustusalana.

Riigihalduse ministri maarus "Hajaasustuse programm" jatab hajaasustusega piirkondade maaratlusest
vélja linnad asustusiiksustena ja alevid. Alevike osas ei too maarus valja eraldi suunist, st voib jareldada,
et alevike hajusamad &drealad vdiksid jddda hajaasustusega piirkonnaks, kui neid ei ole
Uldplaneeringuga tiheasustusaladeks maaratud. Seega vGimaldab alevike hajusate darealade jatmine
tiheasustusala piiridest vdlja elanikel taotleda toetusi heade elutingimuste saavutamiseks ja seega
aitab kaasa piirkondade eluj6ulisuse sdilitamisele.

Tiheasustusala piiritlemisel aleviku sees v&ib tiheks kriteeriumiks soovitada ka 300 elaniku kriteeriumit
— nii palju vdiks hinnanguliselt olla tiheasustusalana piiritletavas aleviku osas elanike.

Eraldi kiisimus on Uldplaneeringus méaratud tiheasustusala ja aleviku kui asustusiiksuse halduspiiride
kokku viimine. Kehtivad Gigusaktid jatavad siin tdlgendamisruumi, mistdttu ei saa vdita, et igal juhul
tingib aleviku piirides maaratud (vdiksem) tiheasustusala lahkmejoone muutmistoimingute vajaduse.
Siinkohal on vajalik sisuline kaalutlus, kas asustusiiksuse liigi muutmisega kaasnev selgus kaalub (les
vGimalikud emotsionaalsed asjaolud. Kaalutlus peab toimuma kohapdhiselt, mistottu on Uheste
soovituste andmine keeruline.

Uuringu koostajad soovitavad kahanevates piirkondades piiritleda alevikes tiheasustusala jargides
reaalseid olusid — hoonestuse kompaktsust, asustuse multifunktsionaalset ja linnalist iseloomu
ning omavalitsuse voimekust tagada linnalisele asustusele sobivad vorkude ja tdnavate
lahendused. Hajusalt asustatud alevike darealad on otstarbekas tiheasustusala piiridest vélja jatta.
Tiheasustusala piiritlemisel aleviku sees vGib jargida 300 elaniku kriteeriumit. Kasvavates
piirkondades vGib olla digustatud tiheasustusala maaramine asustusiiksuse piirides, st kogu aleviku
territooriumile.
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I POLVA JA RAPINA VALDADE TIHEASUSTUSALAD

5. Tiheasustusala maaratluse kasutus omavalitsuse
ametnike igapaevat6os

PSlva vallavalitsuse spetsialiste intervjueeris novembris 2020 M. Kuusik, Rdpina Vallavalitsuse
spetsialiste P. Metspalu. Té6koosolekud Eesti Planeerijate Uhingu meeskonna ja omavalitsuste
esindajate osalusel viidi ldbi 6.10.2020 ja 16.11.2020. Intervjuudest selgus:

1. Tiheasustusala ja hajaasustuse maaramisel lahtutakse mdlemas vallas Uldplaneeringus
satestatust. Uldplaneeringu mairatlused on aluseks erinevates eluvaldkondades — nii
jaatmekorralduses, hajaasustuse programmis toetuste jagamisel, maakorralduses kui ka
ehitustegevuse korraldamisel.

2. Mdlemas vallas on valdavaks seisukoht, et tiheasustusalad v&iksid olla véimalikult kompaktsed
ja mitte hdlmata ulatuslikke alasid. Pigem on otstarbekas koostatavates Uldplaneeringutes
tiheasustusega aladeks madrata vGimalikult vdiksed alad. Tiheasustusalade piirid vajaksid
vahendamist eriti alevike osas.

3. Tiheasustusala (ja voimalusel ka kompaktse hoonestusega ala) vajab planeeringu pdhiselt
defineerimist, mis lihtsustaks erinevate otsuste pdhjendamist ka edaspidi.

4. Kuigi PlanS kohaselt vGiks eeldada, et tiheasustusala méaaratakse ainult maareformi ja
looduskaitse seaduse mdistes, ei ole sellest praktikas l|dhtuda alati v&imalik.
Maareformiseadust ei peeta enam tiheasustusala piiride madramisel asjakohaseks.

5. Tiheasustusalade Uihtset defineerimist konkreetsete numbriliste néitajate (nt rahvaarv) alusel
ei peeta voimalikuks ega otstarbekaks.

6. Vo&imalusel vGiks vaadata tiheasustusalade piire ka reoveekogumisalade ja p&hjavee kaitstuse
kontekstis. Uheks kriteeriumiks mdiste sisustamisel on (ihised tehnovdrgud ja nende
perspektiivne arendamine (nt kui aleviku darealasid ei ole vdéimalik vorguga ihendada, siis
vOiksid need jadda pigem hajaasustusaladeks).

Omavalitsuste igapdevatoos on aluseks tldplaneeringus maaratud tiheasustusalad. Need peaksid ka
edaspidi olema planeeringus defineeritud ja véimalikult kompaktsed. Mdiste sisustamisel ja alade
piiritlemisel on otstarbekas ldhtuda Uhtsetest tehnovdrkudest, heseid numbrilisi naitajaid (nt
rahvaarv) ei ole véimalik seada.

Lisas nr 3 on toodud P&lva ja Rédpina valla kehtivates Uldplaneeringutes kasutatud tiheasustusalaga
seotud mdistete Ulevaade.
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6. Valdade rahvastiku lilevaade

Pdlva vallas elas 01.01.2020 seisuga Statistikaameti andmetel 13720 inimest ja Répina vallas 6270.
Natuke tle kolmandiku valdade elanikkonnast elab linnas — Plvas 38% ja Rapinas 34%. 0-14-aastaseid
lapsi on Pdlva valla rahvastiku hulgas 15,1%, Rapina vallas 12,1%. Eestis keskmisena on rahvastiku
hulgas selle vanusriihma osatéhtsus 16,5%, kuid maalistes piirkondades protsendi vérra vahem. Seega
on Polva vald laste osatdhtsuse poolest Eesti tilejddnud maaliste piirkondadega sarnane. 65-aastaste ja
vanemate osatdhtsus on molemas vallas Eesti maalistes piirkondade keskmist (20,9%) veidi Uletav.
Répina vallas enam, kui 3% kdrgem naitaja ja PSlva vallas 1% k&rgem. Siinnitusealisi naisi (15-44) on
maalistes piirkondades keskmiselt 15,3% ja sama on nende osatdhtsus Pdlva vallas. Rapina vallas on
neid 2% vahem. Kui rahvastikukoosseis ei muutu, siis on kiimne aasta parast neid veidi vdhem.

Viimase viie aastaga on Uldjoontes toimunud rahvaarvu langus. P&lva valla rahvaarv on langenud 6,6%.
Linnas 12% ja Ulejadnud vallas 3%. Peamiselt toimub rahvaarvu vdhenemine ténu randele, eriti tanu
siserdndele. 2015-2019 kaotas vald valjarandes 676 elanikku, negatiivse loomuliku iibe tdttu aga 225
inimest. Valla sees on protsessid pisut erinevad. Selgub, et Polva linn oli see, kust lahkuti enamasti,
Ulejadnud vallas oli suremus peamiseks rahvaarvu vdhenemise pohjuseks. Valisrandes mdnel aastal
vald isegi sai elanikke juurde, viie aasta peale kokku kaotas umbes 30 inimest.

Réapina valla rahvaarv on langenud 7,5% vdrra ja siingi on linnas langus kiirem olnud: Rapina linnas
8,8% ja Ulejaanud vallas 6,8%. Siin vdheneb rahvaarv rohkem negatiivse loomuliku iibe tdttu. Rapina
linnas on samuti réndel veidi suurem roll, kuid Rapina osatdhtsus kogu valla elanikest on vaiksem ja
seetGttu kokku méjutab ranne veidi vdhem rahvaarvu langust. 2015-2019 kaotas vald véaljarandes 196
elanikku, negatiivse loomuliku iibe t&ttu aga 277 inimest. Rapina vald on poole vaiksem Pdlva vallast,
kuid elanikkonnas on rohkem vanemaealisi, mille t6ttu on surmasid ainult kolmandiku vorra vahem.
Vahem siinnituseas naisi tdhendab jallegi vdahem siinde — slindide arv moodustab vaid kolmandiku P&lva
siindidest. Rahvastiku vanusjaotusest tulenevalt on loomulik iive vdiksem kui Pdlva vallas — st rahvaarv
vaheneb Rapina vallas kiiremini. Kui vaadata valda ilma Répina linnata, on eriti selgelt ndha, et peamine
roll rahvaarvu muutuses on suremusel.

Kui vaadata valdade elanike viieaastase vanusriihmade muutust viie aasta jooksul, siis selgub, et osad
aastakdigud on selle aja jooksul suurenenud. See on kaudne vdimalus sisserdnde hindamiseks.
Peamiselt saab selle meetodiga vérrelda nooremaid inimesi, sest vanuse kasvades hakkavad
vanusriihmad surmade mdjul igal juhul vdhenema ja ilma rénde ja suremuse andmeteta ei saa midagi
jareldada. Polva valla maalises piirkonnas on kasvanud 5-l14-aastaste arv. PGlva valla maalises
piirkonnas on natuke enam ka 50-54-aastaseid. Rdpina valla maalises piirkonnas on kasvanud 10-14-
aastaste arv ja 40-49-aastaste arv. Rapina linnas on kasvanud ka 50-64-aastaste arv.

P&lva maakonna rande andmeid saab statistikaameti andmetel analiilisida ka vanusriihmades. Kaks
uuritavat valda kokku moodustavad 4/5 kogu maakonna rahvastikust, seega kajastab see enamasti
kasitletavate piirkondade naitajaid. Maakond saab eraldi vaadata linnalise, vdikelinnalise ja maalise
asustuspiirkonnana. P&lva maakonnas linnalisi asustuspiirkondi ei ole. Pdlva linn koos oma ldhiiimbruse
kiladega moodustab vaikelinnalise asustuspiirkonna (Vdikelinnaline asustuspiirkond — asula, kus
suurem osa elanikest elab piirkondades, kus rahvastikutihedus on vahemikus 200 kuni 1000 inimest
km? kohta ja rahvaarv sellise tihedusega klastrites on suurem kui 5000 inimest). Ulejainud P&lvamaa
on maaline asustuspiirkond (Maaline asustuspiirkond — asula, kus rahvastikutihedus on vdiksem kui 200
inimest km? kohta, véi tihedama asustusega piirkond, mille rahvaarv jééib alla 5000 elaniku).

Andmed naitavad, et maakond tervikuna on siserdandest voitnud perioodil 2017-2019 5-9-aastaseid,
tapsemalt vaadates selgub, et vditjaks on peamiselt maaline piirkond. Tanu sisserdandele maalisse

&
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piirkonda on kogu maakonnas kasvanud ka 50-54-aastaste arv. 65-aastased ja vanemad on samuti
tulnud rohkem, kui ldinud, seda nii maakonnakeskuse piirkonda kui mujale, kuid arvud on juba hulga
vdiksemad.

2017-2019
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Joonis 4. Siserdndesaldo P6lva maakonna asustuspiirkondades, 2017-20189.

Kokku on kolme aastaga maakond siserdndes kaotanud elanikke 643. Peamiselt on lahkunud 20-34-
aastased. Kaotus on maalises piirkonnas olnud arvuliselt suurem, aga kui arvestada protsenti
elanikkonnast, siis on linnaline piirkond suurem kaotaja.



22

Pé&lva ja Rapina valla Gldplaneeringute alusuuring.
Asustuse arengut suunavate tingimuste, sh tiheasustusalade ja ruumilise paiknemise

tapsustamine ning keskuste (kompaktse hoonestusega alade) kavandamine kahanemisega

kohanemiseks

fi
. _Ahja &=
; ” F
" —y
1 ‘ ‘ Rasina“—
>
Vastse-Kuuste
A Mooste
Valgemetsa "
Karilatsih e .
Kiidjarve

¢ o

b

o

Taevaskoja 'h Kauksi
" Himmaste 3 L ‘

&
Mammaste # %

o

Joonis 5. Pélva valla rahvastikutihedus (nn heatmap). Rahvastikuregistri andmed.
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7. Ehitusaktiivsus

Ehitusaktiivsus on (ks olulisi kriteeriume piirkonna elujéulisuse hindamisel. Uuringu kdigus tehti paring
ehitisregistrisse, et analllsida viimase kimne aasta jooksul véljastatud ehituslube ja
projekteerimistingimusi. Uuringu mahtu ja fookust arvestades pariti vaid elamuehitusega seonduvaid
andmeid. Uhtlasi nsitab just elamute ehitus ja renoveerimine omavalitsuse jatkusuutlikku elujéulisust.
Paringu tulemused kajastuvad kokkuvdtlikult ka lisas nr 4 toodud tabeli viimastes veergudes.

Andmeid anallisides tuleb silmas pidada, et paljud maamajapidamised on ehitisregistris
registreerimata (Rapina vallas hinnanguliselt 350 majapidamist). Samuti esineb arvukalt reguleerimata
ehitustegevust, hooneid rekonstrueeritakse ilma projekteerimistingimusi ja ka ehitisteatist taotlemata.
Arvestada tuleb ka planeerimisseaduse ja ehitusseadustiku muutumisega 2015.a, mille valguses kasvas
ehitusvabadus ja mille rakendamisel on esinenud mitmeti mdistetavusi. Ehituslubade ja
projekteerimistingimuste arvud on suuremad perioodil 2011-2015.

Elamuehitust kajastavad statistilised nditajad on mélemas vallas tagasihoidlikud. Perioodil 2011-
2020 on Pdlva vallas elamutele vidljastatud projekteerimistingimusi 6-1 juhul, Rapina vallas iihel juhul.
Elamute ehituslube on PGlva vallas viimase 10 aasta jooksul kokku valjastatud 139, Rapina vallas 45.

Eraldi analliGsi vaariks endiste majandikeskuste korterelamute h&ivatus. Monda aega tagasi oli Rdpina
vallavalitsuse hinnangul nt Ruusal ja Mehikoormas vaga palju tiihje kortereid, niilid on neid vahem.
Eeldatavalt mangib vGib siinkohal edaspidi olulist rolli mdngida ka COVID pandeemia, mis vdiks tdsta
vdikeasulate atraktiivsust elukohana.

Uksus/luba 2011 2012 | 2013 2014 2016 2017 2018 2019 2020
Ahja alevik

ehitusluba 2 1 1 2 6
Himmaste kiila

ehitusluba 1 4 1 1 7

projekteerimistingimusi 1 1
Karilatsi kiila

ehitusluba 1 1 1 3

projekteerimistingimusi 1 1
Kauksi kiila

ehitusluba 1 1 1 1 4
Kiidjarve kiila

ehitusluba 2 1 2 2 2 1 2 12

projekteerimistingimusi 1 1
Kostrimade kiila

ehitusluba 1 1 2
Leevaku kiila

ehitusluba 1 1 2
Leevi kiila

ehitusluba 1 1 2
Linte kiila
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ehitusluba

Uksus/luba

Mammaste kiila

ehitusluba 3 1 4 1 1 10

Meerapalu kiila

ehitusluba 1 1

Mooste alevik

ehitusluba 1 1 1 3
Peri kiila

ehitusluba 3 3
Polva linn

ehitusluba 16 11 13 12 7 1 4 1 2 5 72

prjekteerimistingimusi 1 1 2
Rasina kiila

ehitusluba 1 1
Ristipalo kiila

ehitusluba 2 1 1 1 5
Rosma kiila

ehitusluba 2 3 1 1 1 1 9
Répina linn

ehitusluba 3 1 1 3 3 1 1 3 4 20
Sillapaa kila

ehitusluba 2 2 4

Taevaskoja kiila

ehitusluba 1 1 2 4

projekteerimistingimusi 1 1
Tilsi kiila

ehitusluba 1 1 2 1 1 6

Valgemetsa kiila

ehitusluba 1 2 1 4

Vastse-Kuuste alevik

ehitusluba 1 1 1 1 1 1 1 7

Veriora alevik

ehitusluba 1 4 5

projekteerimistingimusi 1 1

V66psu alevik

ehitusluba 1 1 1 3




Pdlva ja Rapina valla Uldplaneeringute alusuuring.

Asustuse arengut suunavate tingimuste, sh tiheasustusalade ja ruumilise paiknemise tapsustamine ning keskuste (kompaktse hoonestusega alade) kavandamine

kahanemisega kohanemiseks

8. Soovitused tiheasustusalade maaramiseks Polva ja Rapina valdade lildplaneeringutes
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Allolev iilevaatlik tabel kajastab uuritavate omavalitsuste tiheasustusalade mddramise tdéékdiku. Vdljatoodud asjaolud olid kaalumise ldhtekohtadeks. Lopliku soovituse
aluseks ei olnud kindel arv riste lahtrites vaid analiiiitiline kaalutlus, erinevates kohtades vdisid oluliseks osutuda erinevad kriteeriumid. Lisaks kujunes oluliseks kriteeriumiks
300 elanikku tiheasustusala soovitavates piirides.

Uuringus Maakonnaplaneeringus | Maakonnaplaneeringus Kehtivas Linnaline Soovitus jatta
kasitletav linnalise asustusega ala keskus Uldplaneeringus iseloom, tiheasustusalaks
asula tiheasustusala teenuste
mitmekesisus

POLVA VALD
Ahja alevik Kohalik keskus X X X
Himmaste X Lahikeskus X X? X
kiila (kaardil osaliselt)
Karilatsi kiila Lahikeskus
Kauksi kiila Lahikeskus
Mammaste X xX? X
kiila (kaardil osaliselt) (osaliselt)
Mooste alevik Kohalik keskus X X X
Peri kiila Lahikeskus X
Pé&lva linn X Maakondlik keskus X X X
Rasina kila Lahikeskus X

X X
Rosma (kaardil osaliselt)
Tilsi kdla Kohalik keskus X
Vastse-Kuuste Kohalik keskus X X X
alevik
Kiidjarve kila Lahikeskus X




Pdlva ja Rapina valla Uldplaneeringute alusuuring.
Asustuse arengut suunavate tingimuste, sh tiheasustusalade ja ruumilise paiknemise tapsustamine ning keskuste (kompaktse hoonestusega alade) kavandamine
kahanemisega kohanemiseks

Uuringus Maakonnaplaneeringus | Maakonnaplaneeringus Kehtivas Reovee- Rahvastik Linnaline Soovitus jatta
kasitletav linnalise asustusega ala keskus Uldplaneeringus  kogumisala  elujduline iseloom, tiheasustusalaks
asula tiheasustusala teenuste
mitmekesisus
Taevaskoja Lahikeskus X
kila
Valgemetsa Lahikeskus X X
kila
RAPINA VALD
Kdstrimde X X
kila
Leevaku kiila Lahikeskus X
Lahikeskus X X
(kompaktse
Leevi kila hoonestusega osa)
Linte kila Lahikeskus X
Meerapalu Lahikeskus X
kila
Mehikoorma Lahikeskus X X X X X
alevik
X
Ristipalo kiila (kaardil osaliselt) X
Ruusa kiila Lahikeskus X X
Répina linn X Piirkondlik keskus X X X X
X X
Sillapaa kila (kaardil osaliselt)
Kohalik keskus X X X
Veriora alevik
X
(kompaktse
Viluste kila hoonestusega osa)
V66psu alevik Lahikeskus X X X X

©
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Pé&lva ja Rapina valla tldplaneeringute alusuuring. 28
Asustuse arengut suunavate tingimuste, sh tiheasustusalade ja ruumilise paiknemise tapsustamine ning keskuste (kompaktse hoonestusega alade) kavandamine

kahanemisega kohanemiseks

Tiheasustusalade piiritlemisel on kasulik Idbi vaadata erinevates planeeringutes kajastuv info, mis on abiks kahanemise tingimustes otstarbeka ruumikuju loomisel (vt

allolev Mooste aleviku naide).

— . . — oo — . . _— oo
Mooste alevik Ko 25N LS/ 0y Mooste alevik Rl /- N L0
Elanike arv: 454 (Statistikaamet 2020) - B q /. it Elanike arv: 454 (Statistikaamet 2020) - - et 5 ) it
|_-_.:i Mooste aleviku piir a=**=  Pdlva maakonnaplaneeringu 2030+ S B [ et
[ ® femmed e bnales seustues se 2 S
% Mooste aleviku piir PR

U Asustustksuse pilr



Pé&lva ja Rapina valla tldplaneeringute alusuuring.

Asustuse arengut suunavate tingimuste, sh tiheasustusalade ja ruumilise paiknemise tapsustamine ning keskuste (kompaktse hoonestusega alade) kavandamine

kahanemisega kohanemiseks

Mooste alevik
Elanike arv: 454 (Statistikaamet 2020)

Mooste alevik
Elanike arv: 454 (Statistikaamet 2020)

Towo3 Uuringu tiheasustusala pilfi ettepanek

LT Mooste valla
Lo.a jargne tiheasustusala piir

+== == Polva maakonnaplaneeringu 2030+
= sd  jargne linnalise asustusega ala

1.3 Mooste aleviku piir
Tih (St
[ Reoveekogumisala piir (EELIS 23.01.2020)
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Polva ja Rdpina valla Gldplaneeringute alusuuring. 30
Asustuse arengut suunavate tingimuste, sh tiheasustusalade ja ruumilise paiknemise tdpsustamine
ning keskuste (kompaktse hoonestusega alade) kavandamine kahanemisega kohanemiseks

*Uuritavate asustusiksuste kohta on naidatud info jargmiselt: ' Tiheasustusala ettepanek
1234/12

Elanike arv 2021, aastal/Valjastatud ehituslubade arv
perioodil 2011-2020

Kastre vald

X

v

135/1

Rasina TJ\

'’

L

1

v

Karilatsi ~
12193

~

Valgemetsa}T
o T4/4

*

+ Kiidjarve
145/12

\‘ /l
Taevaskoja 7 Kauksi
104/4 Himmastei 229/4

Y XLA82/7
Mammaste \‘
612/1

]

&

Kanepi vald

Rdpina vald

At

Rahvastiku trend 2018-2021. aastatel
Kasvav piirkond

Aeglaselt kasvav piirkond

A 1 T
"‘ Aeglaselt kahanev piirkond
Voéru vald

Kahanev piirkond

———>—>

Joonis 7. Pélva valla tiheasustusalade médéramise ettepanek (alade piirid on omavalitsusele edastatud

ruumiandmetena)
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‘ Tiheasustusala ettepanek

Rahvastiku trend 2018-2021. aastatel

Meerapalu
Kasvav piirkond 49/1

T Aeglaselt kasvav piirkond

Aeglaselt kahanev piirkond

l Kahanev piirkond

*Uuritavate asustusiiksuste kohta
on naidatud info jargmiselt:

1234/12

Elanike arv 2021. aastal/Vljastatud ehituslubade arv

perioodil 2011- 2020 T

Linte
194/1

TKbstrimée

140/2
Sillapaa
118/4

Leevaku
149/2

Ristipalo
224/5

Ruusa

216/ -
Viluste
110/ -

Leevi
205/2

Joonis 8. Rdpina valla tiheasustusalade méddramise ettepanek (alade piirid on omavalitsusele
edastatud ruumiandmetena)

6 .
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Pé&lva ja Rapina valla Gldplaneeringute alusuuring.

Asustuse arengut suunavate tingimuste, sh tiheasustusalade ja ruumilise paiknemise
tdpsustamine ning keskuste (kompaktse hoonestusega alade) kavandamine kahanemisega
kohanemiseks

Kokkuvote

Tiheasustusala on planeeringuline mdiste, mida rakendatakse erinevates eluvaldkondades ja erinevate
ametkondade poolt. Tiheasustusala mdiste on otstarbekas sisustada dldplaneeringus ldhtudes
omavalitsuse eripdrast. Otsustamisel on madravaks ala ruumiline iseloom —see on linnalise iseloomuga
ala, mida iseloomustab hoonestuse kompaktsus, tdnavaruum, thised tehnovérgud ja funktsioonide
mitmekesisus. Tiheasustusala kujutab endast terviklikku elukeskkonda, kuhu koonduvad erinevad
huvid ja tegevused ning kus maakasutus on seet&ttu intensiivsem.

Uuringu koostajad soovitavad tiheasustusalade madramisel kaaluda jargmisi asjaolusid:
o Hoonestuse kompaktsus

o Linnalise iseloomuga terviklik elukeskkond (sh maakonnaplaneeringu jargne keskuse staatus)
o Téanava- mitte maanteeruum, sidus tanavavork

o Looduslikud olud

o Soovituslikult tihtsed tehnovdrgud

o Soovituslikult 300 elaniku olemasolu

o Soovituslikult asula demograafiline elujéulisus.

Tiheasustusala mdaramise protsessi on otstarbekas kaasata k&iki omavalitsuse spetsialiste, kes
kasutavad voi hakkavad kasutama Uldplaneeringus maaratud tiheasustusalasid oma igapdevatdos
otsuste tegemisel. Oluline on, et m&istest ja madramise pohjendustest tekiks tihine arusaam.

Riigi tasandil vajaks tdpsustamist tiheasutusala kasitlus planeerimisseaduses, kuna praktikas
kasutatakse tiheasustusala mdistet oluliselt laiemalt kui ainult maareformi ning looduskaitseseaduse
tdhenduses. Samuti vajab Giguslikku selgust Vabariigi Valitsuse maarus Asustusiksuse liigi, nime ja
lahkmejoonte méaidramise alused ja kord aleviku regulatsiooni osas.




Lisa 1. Kirjavahetus ametkondadega

¢’

POLVA VALLAVALITSUS

mnfo@mnt.ee
25.11.2020 nr 7-1/20-143-1

Tiheasustusala voi sarnase moiste
Kkasitlusest

Pélva ja Ripma vallad on koostamas ildplaneenngu alusuunngut . Asustuse arengut suunavate
Pélva ja Ripma vallad on koostamas uldplaneeringu alusuunmgut ., Asustuse arengut suunavate
tingimuste, sh ttheasustusalade ja raumilise patknemise tipsustamine ning keskuste (kompaktse
hoonestusega alade) kavandamme kahanemisega kohanemuseks”. Uumngut rahastab
Rahandusmimisteerrum Euroopa Liidu Sotsiaalfondi vahenditest.

Uwning on tingitud vajadusest luua selgus tiheasustusala ja sellega seotud modistete kasitluses
tldplaneenmgutes. Tiheasustusala kisitlused praegustes iildplaneernngutes vaneeruvad suuresti,
maaratud on ttheasustusalasid nt iksnes maareformuseaduse tahenduses vo1 jetud moiste ildse
tipsustamata. Lisaks on kasutusel kohati samasisulised méisted nagu kompaktse asustusega ala,
kompaktse hoonestusega ala, ttheasustusega ala, tthedalt asustatud ala. Moiste ttheasustusala (vo1
ka tiheasustusega ala) on kasutusel paljudes digusaktides, muis on ennevate mimsteennumde
valitsemisalade reguleenda.

Oleme teadlikud et wiiteid theasustusalale kohtab mutmetes &igusaktides nagu nditeks
maamaksuseadus, ruumiandmete seadus, j3atmeseadus, kaugkitteseadus, maakatastriseadus,
metsaseadus, kskkomaseadnstkn ildosa seadus (kompaktse asustusega ala). pakendiseadus,
atmosfiinéhu kaitse seadus, l16hkematerjahiseadus, jahiseadus. Tiheasustusala méiste sisustamust
mojutab ka Vabanigi Valitsuse 25.11.2004 midrus nr 335 | Asustusiksuse luigi, nime ja
lahkmejoonte maaramise alused ja kord”, mulle § 2 defineenb selle, mida loetakse ttheasustusega
alaks asustusiksuse lngituse mottes. Alevik, alev ja linn on linnalised asulad. seejuures on alevik
tldjubul vihemalt 300 ning alev ja vallasisene hinn ildjuhul vahemalt 1000 alalise elankuga
tiheasustusega asula. Kila on hajaasustusega asula vo1 uldjubul vihem kw 300 elamkuga
tiheasustusega maa-ala.

Umngsmhksemxhulgasuszdeﬁhassﬂsahgamdnvmmsuekmestja
sisustamisest digusaktides ming varasemates planeenngutes ja tehakse eﬂepamk otstarbekaks
maistekasutuseks (kas kasutada tiheasustusala, kompaktse hoonestusega vé1 kompaktse

asustusega ala moistet vms). Uunngu koostajateks on Eesti Planeenjate Uhing ja

advokaadibiroo Rask OU.

Kesk 15 tel 7909470 Swedbank AS
63308 Polva e-post info@polva.ee EE172200221012204673
Registrikood 75038581 WWw.polva ee AS SEB Pank

EE021010402018689001
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Asustuse arengut suunavate tingimuste, sh tiheasustusalade ja ruumilise paiknemise tdpsustamine ning

keskuste (kompaktse hoonestusega alade) kavandamine kahanemisega kohanemiseks

Uwingu sisukaks libiviimuseks palume ametkondadelt selgtusi nende poolt kasutatava
tiheasustusala vo1 samase mdiste kisithuse osas. Soovime teada, kwidas 1gapievatodés oma
valdkonnas ttheasustusala méistet kasutate ning mulline on Maanteeameti valdkondades selle
méiste kasutusele votmise taust, ajalugu ja seosed ning mus vajaks komrastanmst Maanteeamet:
haldusalaga on seotud teedega seonduvad Gigusaktid ja standardid, mmlle valguses palume

Maanteeamet: sersukohta allolevale kolmele tostatusele.

Miairus or 106 ,Tee projekteerinise normud™ (edaspidi madrus) satestab, et maanteede

projekteerinisnorme rakendatakse avalikult kasutatavate maanteede projekteerinisel EhS § 92
satestab, et , Maantee on valjaspool Imma, a.levadja alevikke pa:lne\ tee soidukite ja jalakiijate
hiklemiseks. Tanav on lmnas, alewvis véi alevikus paiknev tee.” Standard EVS 843:2016
(edaspidi EVS) satestab, et standard kehtib avahikult kasutatavate tanavate, kdig1 titheasustusalal
patknevate avalikult kasutatavate kohalike teede ja avahikkusele hgipiisetavate erateede
projekteerinmsel ning kohahikke teid kisitlevate planeenngute koostamisel Standardit e
rakendata

migiteedel, nigiteede planeermusel /.. ./~

1. Missugune on Maanteeamet: kisithus miaruse ja EVS-1 rakendamise jargneva vastuolu
vahel: EVS-1 sissejuhatus iitleb, et EVS a1 kehti miziteedel. Maarus iitleb, et maanteede

projekteenimisnorme rakendatakse valjaspool lmnu, aleveid ja alevikke.

a. Missugust praktikat on linnas, alevis ja alevikus nigitee projekteerimisel sen: kasutanud —

kas maaruse vor EVS-17

b. Missugust praktikat nieb Maanteeamet tulevikus linnas, alevis ja alevikus mgitee

projekteenimisel — kas miiruse vo1 EVSAa?

o

Planeenjad nievad probleeme 13bi oma 1seloomult tiheasustuse kmd kilana eksisteeniva

asumi munevate teede projekteenimusel Kohtades, kus on kall kiruspiirang 50 km'h, kuna
seal on keskus ja seetdttu suurem sagimine poe, bussipeatuse, valla teenuste jms vahel. on
tee rekonstrueentud selliseks, et asulast on tamu suurele avatusele (ruumipsithholoogia)
voimalik kiremim libi séita. Umbntsev ruum ei toeta kmidag kohaliku Inkleja kaitset, on
see s11s jalgsi val rattaga tee iletaja vor sus kohalk parempddrde tegija auto vor rattaga.
Lisandub veel tinzvakskkonna faktor — viitkevormid, haljastus jms. Kirjeldusele vastab

MsoleksMaaMeeamehhmnang.kasxo&sEhS§9’eespooltsnea1mdlmsedmmh

jargnevaks: , Maantee on valjaspool lmtm, aleveidya; alevikke ja
tiheasustusalasid

s3ratud

1a uldplaneennsuza maaratud
paiknev tee soidukite ja jalakanate luklemiseks. Tinav on linnas, alewis

83 alevikus alevikke ja Mﬂgmmmdhheamsmsahpaﬁmv tee 7

Vilja pakutud muudatus tagaks, et kohalk omavalitsus ise defineenks, mussugune on
hnnaliknmkeikond,kuspeaksolemahmsedmadahmadnmgsedakmhtoetaks
vilisruum . Uldplaneeringu menetluse kiigus saaks vdimalikud erimeelsused selgeks vaielda
ja edasisel projekteernmisel on ka Maanteeametil selgus, mullest tuleb lahtuda. Tana on
Eestis olukord, kus méni 300 elanikuga koht kab tinava alla, aga momi iile 500 elanikuga

koht e1 ki1, kuna tegeletud ei ole alevike ja linnade nimetuste iilevaatamisega.

3. Sannnipalnmevasmsteelmisekﬁsimnsegasamaseltpﬁhhn&teosas et sama kisithuse tooks

ka EVS-1 sisse, et EVS rakenduks ttheasustusala libivatele miziteedele?

Praegu wiitab maiiruse lisa , Maanteede projekteernmisnoromd™ tinavatel tehnovérkude
projekteerimisele, kuid tinava enda kasitlus on nommist viljas. Seega nigitee, mis on linnas
vol alevis el kuulu el mazruse ega EVS-1 alusel projekteentavaks. Oizusruum justkwm puudub,

kw ei1 kasuta teiste maade norme.

Uuringu koostamisel on teede valdkonnas selzitusi andvaks kontaktisikuks Hetki Kalberg (Esu
Planeerijate Uhing), tel 509 1874. Kui Maanteeameti spetsialistidel on tilendavaid kiisimusi véi

kasitlusi, kmdas dldplaneenngutega mairatavate tiheasustusalade kontekstis tuleviku

kavandamist paremaks teha, palun votta otse ihendust Heiki Kalbergiga.



Kuna vurmgu labiviimise penood on ajahiselt piiratud oleme tinulikud, ki leiate vomaluse
vastata kahe nadala jooksul

1 idamisega
abrvallavanem
Teadmseks:
Rapina Vallavalitsus
Eesti Planeenjate Uhing
Tua Zuppur

799 9491; 5347 1669, Tiia Zuppur@polva ee
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Pé&lva ja Rapina valla Gldplaneeringute alusuuring.
Asustuse arengut suunavate tingimuste, sh tiheasustusalade ja ruumilise paiknemise tdpsustamine ning
keskuste (kompaktse hoonestusega alade) kavandamine kahanemisega kohanemiseks

WA
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¢
)

/

MAANTEEAMET

Pélva Vallavalitsus
mfo@polva.ce Teie 10.12.2020 or 7-1/20-143-1

Kesk 15

Pélva vald, 63308, Polva, Polva

Meie 23.12.2020 nor 15-2/20/57225-2

mazakond

Maanteeameti praktika tiheasustusala
moiste kasitlemisel

Olete kitsmud meilt selzitusi ttheasustusala vo1 sarmase moiste kasutamise kohta seoses Pélva ja
Rapina valdade ildplaneeningute alusuuringu koostamisega. Tunnustame Teid selle eest, et pimate
tuua selgust dldplaneeningute kontekstis ohulise méiste kasutamisesse ja loodame, et vunngu
tulemus votavad arvesse ka teised omavalitsused ming ametiasutused. Esitame vastused Teie
kiisimustele nende esitamuse jirjekormras.

L.

=)

Lihtume oma halduspraktikas eelkdige sellest, kas tegemist on asula vé1 asulavalise
hikluskomraga lhiklusseaduse mdistes. Kw mnigiteel on  valdavalt asulavilise
hikluskeskkonna tumnused (nt kuruspirang =70 km/h, tee teemindab eelkdige
transutlnklust), sos on mele hinmangul sobilk ja vajabk jamda maanteede
projekteerimisnorme vo1 kohaldada asula lunkluskeskkonnma mmumtmiseks normude
pohimdtteid. Kui nigiteel on valdavalt asula lnkluskeskkonna tunmused (kimuspirang < 50
km'h tee teenindab eelkdige kohalikku liklust ja tagab juurdepaisu kinmstutele), sus on
asjakohane lihtuda EVS-st. Hindame olukorda kohapdhiselt mng meil pole tuua nateid
selle kohta, kus kohalik omavalitsus, projekteenja/ planeenja véo1 huvitatud 1sik oleksid
Jjiinud projekteerimisnormide vo1 EVS kasutanmses teisele arvamusele.

Meile teadaolevalt on koostamisel uued pm]ektee!mlsnomnd koikide avalike teede jaoks,
millest tulenevalt kaob vastuolu projekteernmisnormude ja EVS vahel eeldatavalt
lilnaastatel.

Noustume, et UP koostamisel on sobilik leppida kokku, millist osa omavalitsuse
temtoormumist tuleks kujundada asula lnkhiskeskkonnaks ja millises ulatuses peaks sailima
asulaviline lnkhiskeskkond. Oleme Rahandusmmisteeriumi komraldatud dldplaneenmgute
tootubades pakkunud omavalitsustele vilja ohiliselt muudetava teeldigu (OMT) modiste.
Ohﬁksmmmdmgudmuesmhﬁhuemmmejahmohnusemgteefmhnocm
tagamiseks vajabk the vo1 mutme jargnevalt loetletud meetme rakendamine: tee
geomeetria muutmine, sdidusuundi eraldava purde paigaldamine, tilendavate sdiduradade
elitamine, olemasolevate nstumiskohtade arvu olulme vihendamine, entasandibiste
nstumiskohtade rajamine. OMT miiramime peaks toimuma koostdds teedeinsenen ja
Maanteeametiza, et kavandatav mumudatus oleks sobiva nmmlise ulatusega,

Teelise 4/ 10916 Talkinn / 6119 300 / Registnikood 70001400 / www.mnt ee /
n@mptes 620 1200 (kliendiinfo) / maantes Gapt ee- 611 9300((eedu]asedknmxsed)
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proportsionaalne. vajalik lnkluse ohutuse javé1 sujuvuse parandamiseks ning elluviidav.
Meie jaocks on olulme, et konkreetses asukohas rakendatavad maakasutuse ja
ehitustegevuse pohimotted tagaksid ohutu, toimuva ja saastliku Inkluskeskkonna On
toeniolme, et uute projekteerinisnormude kehtestamuse jirel pole vajahk
ehitusseadustikku muuta.

3. Vastasime punktis 1.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Marten Leiten

juhataja

tanstu teenuste osakond

Marek Lind
54501752 Marek Lind@mnt. ee
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Asustuse arengut suunavate tingimuste, sh tiheasustusalade ja ruumilise paiknemise tdpsustamine ning

keskuste (kompaktse hoonestusega alade) kavandamine kahanemisega kohanemiseks

"

POLVA VALLAVALITSUS

Majandus- ja

info@mkm ee 02.11.2020 nr 7-1/20-133-1

Tiheasustusala voi sarnase moiste
kasitlusest

Pélva ja Ripma vallad on koostamas tildplaneenngu alusuunngut | Asustuse arengut suunavate
tingimuste, sh ttheasustusalade ja riumilise patknemise tipsustamine ning keskuste (kompaktse
hoonestusega alade) kavandamme kahanemisega kohanemuseks®. Uunngut rahastab

Rahandusmimisteerrum Euroopa Liidu Sotsiaalfondi vahenditest.

Uwnng on tingitud vajadusest luua selgus tiheasustusala ja sellega seotud médistete kisitluses
ildplaneermgutes. Tiheasustusala kisitlused praegustes aldplaneenngutes vaneeruvad suuresti,
maaratud on fiheasustusalasid nt iiksnes maareformiseaduse tihenduses vo1 jaetud kisithus dldse
tipsustamata. Lisaks on kasutusel kohati samasisulised moisted nagu kompaktse asustusega ala,
kompaktse hoonestusega ala, ttheasustusega ala, tthedalt asustatud ala. Méiste ttheasustusala (vo1
ka titheasustusega ala) on kasutusel paljudes Sigusaktides, mus on ennevate ministeerrumide

valitsenisalade reguleenda.

Oleme teadlikud, et viteid tiheasustusalale kohtab mitmetes &igusaktides nagu niiteks
maamaksuseadus, ruumiandmete seadus, jaitmeseadus, kaugkiitteseadus, maakatastriseadus,
metsaseadus, keskkonnasezdnstku tldosa seadus (kompaktse asustusega ala). pakendiseadus,
atmosfindhu kaitse seadus, 16hkematerjaliseadus, jahiseadus. Tiheasustusala méiste sisustanust
mojutab ka Vabanigi Valitsuse 25.11.2004 miirus nr 335 Asustusiksuse ligi, mme ja
lahkmejoonte mazaramise alused ja kord”, mille § 2 defineenb selle, mida loetakse ttheasustusega
alaks asustusiksuse Ingituse mottes. Alevik, alev ja linn on linnalised asulad, seejuures on alevik
tildjubul vihemalt 300 ning alev ja vallasisene linn ildjubul vahemalt 1000 alahse elamkuga
tiheasustusega asula. Kiala on hajaasustusega asula vo1 ildjubul vihem kw 300 elamkuga

tiheasustusega maa-ala.

Umngusmhksemxhﬂgasukﬁadeﬁhasustusﬂagasemdn\mmuhsmnsatja
sisustamisest digusaktides ning varasemates planeenngutes ja tehakse ettepanek otstarbekaks
méistekasutuseks (kas kasutada tiheasustusala, kompaktse hoonestusega véi kompaktse
asustusega ala méistet vms). Uunngu koostajateks on Eesti Planeemjate Uhing ja

advokaadibiroo Rask OU.

Uwingu sisukaks labiviimuseks palume ametkondadelt selgitusi nende poolt kasutatava
tiheasustusala vo1 samase maiste kisithise osas. Soovime teada, kwidas 1gapievatods oma
vakikonnasuhe.asnstusalammstethsutztenmgmﬂhnecnhhjamhs-
Kommunikatsiooniministeerium valdkondades selle méiste kasutusele votmise taust ja ajaluzu.

Kesk 15 tel 790 9470 Swedbank AS
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1. Tiheasustusega alale +viutab kaugkufteseaduse § 5. Kwmdas Majandus- ja
Kommunikatsioonimimisteermum télgendab | tiheasustusega uusehitisteks planeeritavat maa-
ala®? Milhistele andmetele ttheasustusega ala maaratlermsel tuginete?

o

Kas Majandus- ja Kommumkatsioonimmisteerium nieb probleemi tiheasustusega alade
mairamisel ennevate kisitlusvmside kasutamises, sest planeenmusseadus seab
ildplaneenngu ilesandeks tiheasustusega alade maaramuise iksnes maareformiseaduse ja
looduskaitseseaduse tahenduses (Pla.nS § 75 1g 1 p 27)? Kas peate voimahkuks ja/vor
vajabikuks dlenigihiselt ja ennevate teemavaldkondade 16ikes iihtse mairatluse kasutusele
votmust?

Kuna uvunngu librviimise perniood on ajaliselt puratud oleme tinubikud, kwm lelate voimaluse
vastata kahe nadala jooksul

Lugupidamisega

Marts R
abrvallavanem

Teadmiseks: Rapina Vallavalitsus
Eesti Planeerijate Uhing

Tia

799 9491; 5347 1669, Tua. Zuppuri@polva ee
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A . . . 40
Pé&lva ja Rapina valla Gldplaneeringute alusuuring.
Asustuse arengut suunavate tingimuste, sh tiheasustusalade ja ruumilise paiknemise tdpsustamine ning
keskuste (kompaktse hoonestusega alade) kavandamine kahanemisega kohanemiseks

POLVA VALLAVALITSUS

Keckd . ;
Keskkonnaamet

02.11.2020 nr 7-1/20-134-1

Tiheasustusala vo6i sarnase moiste
Kkasitlusest

Pélva ja Ripma vallad on koostamas ildplaneenngu alusuunngut , Asustuse arengut suunavate
tinsimuste, sh ttheasustusalade ja raumilise patknemise tipsustamine ning keskuste (kompaktse
hoonestusega alade) kavandamme kahanemisega kohanemuseks®”. Uunngut rahastab
Rahandusministeerrum Euroopa Lindu Sotsiaalfondi vahenditest.

Uunng on tingitud vajadusest luua selgus tiheasustusala ja sellega seotud moistete kasitluses
tldplaneermmgutes. Tiheasustusala kisitlused praegustes tildplaneeringutes vaneeruvad suuresti,
maiaratud on fiheasustusalasid nt iksnes maareformiseaduse tihenduses vo1 jaetud kisithus dldse
tipsustamata Lisaks on kasutusel kohati samasisulised méisted nagu kompaktse asustusega ala,
kompaktse hoonestusega ala, theasustusega ala, tihedalt asustatud ala. Mdiste ttheasustusala (vo1
ka tiheasustusega ala) on kasutusel paljudes di1gusaktides, mus on ennevate mimisteeriumide
valitsemisalade reguleenda.

Oleme teadlikud et vuteid tiheasustusalale kohtab mutmetes Gigusaktides nagu niiteks
maamaksuseadus, ruumiandmete seadus, jaatmeseadus, kaugkitteseadus, maakatastniseadus,
keskkonnaseadustiku iildosa seadus (kompaktse asustusega ala), pakendiseadus, atmosfiinéhu
kaitse seadus, 16hkematerjaliseadus, jahiseadus. Tiheasustusala méiste sisustamust mojutab ka
Vabamugn Vabtsuse 25.11.2004 mazus nr 335 | Asustusikksuse lign, mime ja labhkmejoonte
mairammuse alused ja kord™, mulle § 2 defineenb selle, muda loetakse tiheasustusega alaks
asustusitksuse ligituse mottes. Alevik, alev ja linn on lmnalised asulad, seejuures on alevik
tldjubul vihemalt 300 ning alev ja vallasisene linn ildjubul vahemalt 1000 alalise elankuga
tiheasustusega asula. Kiala on hajaasustusega asula vo1 dldjubul vihem kwi 300 elamikuga
tiheasustusega maa-ala.

Ummgtsmksemuhﬂgasuhwudenhamstusahgasemdnxmmmtehsumsatja
sisustamisest digusaktides ming varasemates planeenmgutes ja tehakse ettepamk otstarbekaks
mdistekasutuseks (kas kasutada tiheasustusala, kompaktse hoonestusega v kompaktse
asustusega ala moistet vms). Uunngu koostajateks on Eest Planeemjate Uhing ja
advokaadibiiroo Rask OU.

Uwnngu sisukaks labiviimuseks palume ametkondadelt selgfusi nende poolt kasutatava
tiheasustusala vo1 sarnase moiste kisithuse osas. Keskkonnamimisteeriumi ja Keskkonnaameti
haldusaladega on seotud mutmed digusaktid. mulle valguses palume teil vastata alljirgnevatele

kitsimustele:

Kesk 15 tel 7900470 Swedbank AS
63308 Polva e-post info@polva.ce EE172200221012204673
Registrikood 75038581 Www polva e2 AS SEB Pank

EE021010402018689001



1. Planeenmisseadus seab ildplaneenngu ilesandeks maareformuseaduse ja looduskaitseseaduse

(LKS) tahenduses tiheasustusega alade maaramuse. LKS § 38 ldige 1 punkti 3 jargi on
tiheasustusala linnas ja alevis mng alevikus ja kiilas selgelt puntletud kompaktse asustusega
ala.

Palume Teze hinnangut ja selzitusi alljirgnevate teemade osas:

1L

12

1.3
14

L5.

16

Kas LKS jirgne tiheasustusega alade  maaratlus on Keskkonnaministeermumu ja
Keskkonnaameti valdkondade vaatermrgast torminud? Mis on olnud probleemuks, mis on
hast td6tanud? Palume vommalusel tuua konkreetseid narteid.

Milhsest allikast pinnevad Keskkonnaminmisteeriumi ja Keskkomnaameti poolt kasutatavad
tiheasustusalade rumiandmed?

Kuw palju on rakendatud praktikas LKS § 41 16ikes 1 satestatud erandit?

Kwdas (mulliste knteeriumite alusel) kisitlete aleviku vé1 kiila tiheasustusala lalendamist
(LKS § 41 loige 5)?

LKS on iks vahestest seadustest, mms sisaldab teatud ulatuses tiheasustusala sisubist
lahtiseletust. Palume vomakisel valja tma, mille alusel sellime mairatius tekkis?

Kas Keskkonnaministeeriumu ja Keskkonnaameti hmmnangul on tinases olukomras vajadus
seda maaratlust tipsustada? Kw jah, sus milline voiks olla véimahk sénastus?

Tiheasustusalale wiitab jaitmeseaduse § 71 lz 2. Kas Keskkommammisteerum/
Keskkonnaamet rakendab sun LKS jirgset tiheasustusega alade midramise kasitlust? Km e,
sns milhst kisithost kasutatakse ja mullistele andmetele pohinetakse?

Kas veeseaduse jirgse reoveekogumisala kasitluse pulul on oluline seos tiheasustusalaga"
Kas eeldate, et reoveekogumisala peab olema uhtlas: hheasusmsega vo1 kompaktse

Kas dhisveevargi ja kanalisatsioom: seaduse jargsete perspektuvsete uhisveevargm ja -
kanalisatsiooniga kaetavate alade puhul on olulme seos ttheasustusalaga? Kas eeldate, et

perspektuvsed tlhisveevargm ja -kanalisatsioomiga kaetavad alad on ihtlasi ttheasustusega voL
kompaktse asustusega alad vo1 j3ab see kohahku omavalitsuse otsustada?

. Kompaktse asustusega aladele viutab keskkonnaseadustiku uldosa seadus (§ 35). Kas see

maaratlus ihtib teie jaoks LKS § 38 ldike 1 punktis 3 toodud tahendusega? Kui ei, suis mullist
kasitlust kasutatakse ja mmlhistele (ruumi)andmetele pShmetakse?

Tiheasustusega alale viitab pakendiseadus (§ 17'). Kas keskkonnaministeerium/
keskkonnaamet rakendab LKS jargset titheasustusega alade midramise kasitlust? K e1, sns
millist kasitlust kasutatakse ja milhistele (ruumijandmetele phmetakse?

Kompaktse asustusega alale (ttheasustusalale) vatab  jahiseadus. Kas
Keskkonnaministeermum/Keskkonnaamet rakendab siin LKS jirgset ttheasustusega alade
maiaramise kasitlust? Km e, sns mullist kisitlust kasutatakse ja mullistele (ruumi)andmetele
pohinetakse?

Tiheasustusalale (ja ttheasustusega piirkonnale) viitab atmosfiaréhu kaitse seadus, Geldes
maaratluses, et ala peab olema mairatud tiheasustusalana aldplaneeningus. Kassu.nvonad
alad emmeda IKS mairatlusest? Milliseld ruumiandmeid selle seaduse rakendamiseks
kasutatakse?
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Pé&lva ja Rapina valla Gldplaneeringute alusuuring.

Asustuse arengut suunavate tingimuste, sh tiheasustusalade ja ruumilise paiknemise tdpsustamine ning
keskuste (kompaktse hoonestusega alade) kavandamine kahanemisega kohanemiseks

9. Kas Keskkonnamuinisteenum/Keskkonnaamet nieb probleemn tiheasustusega alade
mairamusel ennevate kisitlusviiside kasutammses? Kas peate vommalikuks ja/vé: vajalikuks
tlemigiliselt ja ennevate teemavaldkondade l16ikes thtse maaratluse kasutusele votmst?

Kuna uvurngu librviimise periood on ajaliselt puratud oleme tanulikud, kw leiate voimalise

vastata kahe nadala jooksul

Lugupidamisega

Martti Roigas
abrvallavanem

Teadmiseks: Rapina Vallavalitsus
Eesti Planeenjate Uhing

Tua Zuppur
799 9491; 5347 1669, Tiia. Zuppur@polva. ee
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Martt Roigas Tete 02.11.2020 nr 7-1/20-134-1
Pélva Vallavahitsus

Mete 10.12.2020 nr 1-17/20/4839-3

Tiheasustusala vo1 samase moiste kisithusest

Austatud hira Roigas

Poérdusite kusimustega seoses tiheasustusala o1  samase moiste kasitluse osas.
Keskkonnaministeermum annab selzitused enda valdkonna seadustes olevatele moistetele Teie

kitsimuste jarel jirgmiselt:

1. Kas LKS4 jargne ttheasustusega alade maaratlus on Keskkonnaministeerrumi valdkondade
vaatenurgast toimunud? Mis on olnud probleemuks, mis on histi tootanud? Palume

voimalusel ttua konkreetseid naiteid.

Looduskaitseseaduse (edaspidi ka LKS) §-s 34 sitestatud ranna ja kalda eesmargst
13htudes on tiheasustusala miiratins ennast dldiselt Sigustanud Termumi kohta oleme
koostanud paar selzituskiga (poérdumud on ennevad omavalitsused., planeenjad ja
eraisikud), kmd praktikas suuremaid probleeme e1 ole esinerud Oma selgituskijades
oleme tiheasustuse miiratlemmsel viidanud ka 2003. a valjaandele , Soovitused
detailplaneermgu  koostanuseks™, mulle kohaselt on konpaktse hoonestusega ala

(ttheasustusala) tinavate ja ithiste tehnovorkudega aleviku vé1 kila oza.

1.1.  Milhsest alhkast pannevad Keskkonnaministeeriumi poolt kasutatavad ttheasustusalade

ruumiandmed?

Esmane allikas on iildplaneenng, mille iilesanne planeerimisseaduse (edaspidi PlanS) § 75
16ike 1 punkti 27 kohaselt on muuhulgas looduskaitseseaduse tahenduses tiheasustusega
alade mairamine. Vajadusel (eelkdige uldplaneenngzu pumdumise komal) kasutame ka

muid andmeid — péhikaarti ning paikvaatlustelt saadud infot.

1.2, Kuw palju on rakendatud praktikas LKS § 41 161kes 1 sitestatud erandit?

LKS § 41 loikes 1 sitestatud erandit (uue ttheasustusala moodustamist ranna véi kalda

puranguvoondis) el ole senim praktikas kasutatud.

Narva maantee 7a’ Tallinn 15172/ 626 2802/ keskkonnaministeeriumenvir.ee/ www.envir.ee/
Registrikood 70001231
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Pé&lva ja Rapina valla Gldplaneeringute alusuuring.
Asustuse arengut suunavate tingimuste, sh tiheasustusalade ja ruumilise paiknemise tdpsustamine ning
keskuste (kompaktse hoonestusega alade) kavandamine kahanemisega kohanemiseks

13.

14

15.

2

Kuidas (nulliste knteermmute alusel) kasitlete aleviku vé1 kula ttheasustusala latendamist
(LKS § 41 161ge 5)7

LKS § 41 l6ike 5 kohaselt vo1b aleviku vé kila tiheasustusala lalendamine ranna ja kalda
plranguvodndis tormuda aimlt kehtestatud tldplaneermgu alusel. Praktikas rakendatakse
sitet eelkdige uldplaneenngu  kooskdlastamise  protsessis, mulles  osaleb
Keskkonnamimisteerium ja/vol Keskkonnaamet.

LKS on uks vihestest seadustest, mis sisaldab teatud ulatuses ttheasustusala sisubist
lahtiseletust. Palume vémalusel vilja tuua, mulle alusel selline maaratlus tekkis?

LKS § 38 161ike 1 punkt 3, kus ttheasustala mdistet on selzitatud, on erand, mulle kohaselt
on lmnas ja alevis ning aleviku ja kiila selgelt puntletaval kompaktse asustusega alal
ehituskeeluvodndi lamus 50 meetnt Sitte mote on, et ehituskeeluvodnd on vidksem
tiheasustusalal kus looduskooslused on vihem sialioud, vdljakujunenud elstusjoon
tavaliselt veekogule lihemal ehifussurve suurem See tolgendus tuleb valja ka aleviku ja
kiala komal, kus on eraldi valja toodud, et ehituskeeluvéond on vaksem just selgelt
puntletud kompaktse asustusega alal, mitte kogu kila vé1 aleviku temitooriumml Sama
pohimote, et tthedama asustusega purkonnas on loodusvairtustele suurem swrve, on
asjakohane ka teistes LKS-1 sitetes, kus ttheasustusala kisitletakse.

Kas Keskkonnamimisteeriunm hinnangul on tinases olukomas vajadus seda mairatlust
tapsustada? Kwi jah, sus omllme voiks olla véimahk sénastus?

Keskkonnamimsteerium on vilja té6tapud LKS-1 muutmmse seaduse eelndu, mulles
tapsustatakse, et LKS § 38 1oike 1 punkfis 3 loetakse lmnaks asustusitksust. Eelndu on
olnud eelndude infosiisteemis kooskélastamusel (EIS toimuku nr 20-0469). Muudatuse
vajadus tuleneb asjaclust, et Eesti temitooriumi haldusiiksuste seaduse kohaselt voib linn
olla mu haldusiksus kwm ka asustusiksus ning nende pund voivad olla ennevad.
Haldusreformi jirel moodustai mitu liona haldusiksusena, oms hélmab ka
hajaasustusalasid mng kus vitksem ehituskeeluvodnd el ole pohjendatud.

Tiheasustusalale vutab j3atmeseaduse § 71 161ge 2. Kas Keskkonnamimsteerium rakendab
siin LKS-1 jargset ttheasustusega alade midramise kasitlust? Kwi e1, sus mullist kasithust
kasutatakse ja mulhstele andmetele pohinetakse?

omavalitsuse tksuse poolt ttheasustusega a.lad vastavalt maareformuseaduse ja
looduskaitseseaduses sitestatust (PlanS § 74 loike 8 jarm uldplaneermgu koostamise
korraldaja on kohaliku omavalitsuse tksus. Sama seaduse § 75 16ike 1 punkti 27 jarz
ildplaneennguga lahendatakse maareformiseaduse ja looduskaitseseaduse tihenduses
tiheasustusega alade mairamine).

Kas veeseaduse jirgse reoveekogumisala kisithuse pubul on oluline seos tiheasustusalaga?
Kas eeldate, et reoveekogumisala peab olema iihtlasi tiheasustusega vo1 kompaktse
asustusega ala vo1 jaib see kohahku omavalitsuse otsustada?

Reoveekogumisala e1 ole veeseaduses ildjuhul seotud tiheasustusalaga. Veeseaduse § 93
kohaselt reoveekogumisala on ala, kus on pnsavalt elamkke v&1 majandustegevust reovee
kanahsatsioom kaudu kogumiseks ja reovee reoveepuhastisse voi heitvee suublasse
juhtimuseks. Seega vo1b kohahk omavalitsus midrata reoveekogumisala pund arvestades
veeseaduse § 99-101 sitestatud ndudeid reoveekogumisala moodustamisele.



Kas ihisveevirgi ja kanahsatsioom seaduse jargsete perspektirvsete ithisveevarz
Ja -kanalisatsioomga kaetavate alade puhul on oluline seos ttheasustusalaga? Kas eeldate,
et perspektitvsed thisveevarg ja -kanalisatsiooniga kaetavad alad on ithtlas: theasustusega
vo1 kompaktse asustusega alad vo1 jaab see kohaliku omavalitsuse otsustada?

Uhisveevirgi ja kanalisatsiooni seaduse § 4 I5ike 2° punkt 7 itleb, et ihisveevirgi
Ja -kanalisatsiooni arendamisel mizi tagatud laenuga, ruikhke vo61 Ewroopa Ludu
vahenditega peab ihlisveevarg ja -kanalisatsioom arendamuse kavas lisaks kiesoleva
paragrahw IGigetes 2 ja 2' mmetatud andmetele sisalduma kohaliku omavalitsuse iksuse
mairatud perspektnvsete thisveevirgi ja -kanalisatsioomga kaetavate alade kaardid
Jjubul, kui need e1 sisaldu KOV-1 dldplaneeringus.

Seega e1 ole seotud ttheasustuse vo1 kompaktse asustusega, vaid on KOV-1 otsustada.

Kompaktse asustusega aladele vutab keskkonnaseadustiku ildosa seadus (§ 35). Kas see
midratius ahtib tete jaoks LKS § 38 16ike 1 punktis 3 toodud t3hendusega? Kw e1, sus
milhist kisithust kasutatakse ja millistele (ruumi)andmetele pohinetakse?

Keskkonnaseadustiku iildosa seaduse §-s 35 ja LKS § 38 16ike 1 punktis 3 on kompaktse
asustusega ala sama tahendusega.

Tiheasustusega alale viitab pakendiseadus (§ 17'). Kas Keskkonnaministeerrum rakendab
sun LKS-1 jargset ttheasustusega alade midramise kasitlust? Km e1, sns malhst kisithust
kasutatakse ja mulhstele (ruumi)andmetele pohmetakse?

Keskkonnaministeerium lahtub iildplaneeringutest. Uldplaneeringuga maaratakse kohaliku
omavalitsuse iksuse poolt theasustusega alad vastavalt maareformiseaduse ja

looduskaitseseaduses satestatust (PlanS § 74 loike 8 jarzm ildplaneermgu komaldaja on
kohaliku omavalitsuse iwksus. Sama seaduse § 75 loike 1 punktn27 jarm
ildplaneennzuga  lahendatakse — maarefornmiseaduse ja  looduskaitseseaduse
tahenduses tiheasustusega alade mairanune).

Kompaktse  asustusega  alale  (theasustusalale) wmtab  jahiseadus. Kas
Keskkonnamimsteerium rakendab sun LKS-1 jargset ttheasustusega alade midramise
kisithust? Km e1, sus mullbist kasitlust kasutatakse ja mullistele (ruumi)andmetele
pohinetakse?

Jahiseaduse § 3 161ke 2 punkt 1 ttleb, et jahimaa bulka e1 kuulu planeeringuga maaratud
linma, alevi ja aleviku nmg kila selgelt pintletav kompaktse asustusega ala
(edaspidi tiheasustusala), samuti pubke- ja virgestusala, kus ohutu jahipidamine ei ole
vommahk Jahiseaduse ja looduskatseseaduse tiheasustusala kisithust voib pidada
samasisuliseks. Kmid eeskatt lihtub jahiseadus theasustus-, puhke- vé1 virgestusala
loetelule viidates aladele, kus ohutu jahipidamine pole voimahk.

Tiheasustusalale (ja ttheasustusega purkonnale) viitab atmosfiindhu kaitse seadus, deldes
mairathuses, et ala peab olema maaratud iheasustusalana aldplaneenngus. Kas sun vérvad
ahdmmdalKS-nmiinthsest”Mﬂhsadmmmdmexdseﬂeseadnsenkendmseks
kasutatakse?

Atmosfaanchu kaitse seadus kisitleb tiheasustusala §-5 64. Paragrahvi 64 161ke 3 kohaselt
loetakse atmosfaandhu kaitse seaduse tahenduses ttheasustusega pirkonnaks strateegilise
mivakaardi koostamusel pmrkonda, kus elab ule 100 000 elamku ming mis on
uldplaneenngus madratletud ttheasustusalana.
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Asustuse arengut suunavate tingimuste, sh tiheasustusalade ja ruumilise paiknemise tdpsustamine ning
keskuste (kompaktse hoonestusega alade) kavandamine kahanemisega kohanemiseks

Seega enneb atmosfiinohu kaitse seaduses ttheasustusala miiratius LKS-s satestatust.
Atmosfianchu kaitse seaduse midratluses omab titheasustusala tahtsust strateegilise
mirakaardi koostamise kontekstis.

9. Kas Keskkonnaministeerium nieb probleemi tiheasustusega alade maaramisel ennevate

kisithusviiside kasutamises? Kas peate vomahkuks ja/vél vajabkuks dlemigihiselt ja
ernnevate teemavaldkondade 161kes ithtse mairatluse kasutusele votmust?
En valdkondades el pnmg tihe ja sama méiste samasugune sisustamme olla véimahk ega
ka vajalik. Silmas tuleb pidada vastava valdkomnna seaduse eesmirki LKS-1 mdistes
puudutab tiheasustusala eelkdige ranna ja kalda kaitset, mng termm on LKS-1s ka lahti
ki i

Lugupidamisega

(allkarjastatud diztaalselt)
Meelis Miint
Kantsler

Teadmseks: Keskkonnaamet

Dzein Aunre, 626 0738
dzemn aunre/@envir.ee
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POLVA VALLAVALITSUS

rescue(@rescue.ee
02.11.2020 nor 7-1/20-136-1

Tiheasustusala voi sarnase maoiste
Kisifl :

Polva ja Rapina vallad on koostamas fldplaneeringu alusuuringut . Asustuse arengut suunavate
tingimuste, sh tiheasustusalade ja ruumilise palknemise tapsustamine ning keskuste (kompaktse
hoonestusega alade) kavandamine kahanemisega kohanemiseks® Uuringut rahastab
Rahandusministeerium Euroopa Liidu Sotsiaalfondi vahenditest.

Uuring on tingitud vajadusest hma selgus tiheasustusala ja sellega seotud mdistete kasitluses
uldplaneeringutes. Tiheasustusala kasitlused praegustes uldplaneeringutes varieeruvad suuresti,
maaratud on tiheasustusalasid nt iksnes maareformiseaduse tahenduses voi jaetud kasitlus aldse
tapsustamata. Lisaks on kasumsel kohati samasisulised moisted nagu kompaktse asustusega ala,
kompaktse hoonestusega ala, tiheasustusega ala, tihedalt asustatud ala. Moiste theasusmsala (voi
ka tiheasustusega ala) on kasutusel paljudes Gigusaktides, mis on ernevate ministeeriumide
valitsemisalade reguleerida.

Oleme teadlikud, et viiteid tiheasustusalale kohtab mitmetes oOigusaktides nagu naiteks
maamaksuseadus, numiandmete seadus, jaatmeseadus, kaugkutteseadus, maakatastriseadus,
metsaseadus, keskkonnaseadustiku uldosa seadus (kompaktse asustusega ala), pakendiseadus,
ammosfariohu  kaitse seadus, lohkematerjaliseadus, jahiseadus. Planeerimisseadus seab
uldplaneeringu  ulesandeks tiheasustusega alade masramise maareformiseaduse ja
looduskaitseseaduse tihenduses (PlanS § 75 lg 1 p 27). Tiheasustusala moiste sisustamist
mojutab ka Vabarigi Valitsuse 25.11.2004 madrus nr 335  Asustusitksuse liigi, nime ja
labkmejoonte maaramise alused ja kord“, mille § 2 defineerib selle, mida loetakse ttheasustusega
alaks asusmsiksuse ligituse mottes. Alevik, alev ja linn on linnalised asulad, seejuures on alevik
uldjubul viahemalt 300 ning alev ja vallasisene linn ildjubml vihemalt 1000 alalise elanikuga
tiheasustusega asula. Kila on hajaasustusega asula voi ildjubml vihem kui 300 elanikuga
tiheasustusega maa-ala.

Uuringus antakse mumbulgas ualevaade theasustsalaga seonduvate moistete kasumsest ja
sisustamisest digusaktides ning varasemates planeeringutes ja tehakse ettepanek otstarbekaks
moistekasumseks (kas kasutada tiheasusmusala, kompaktse hoonestusega voi kompaktse
asustusega ala moistet wvms). Uuringu koostsjateks on Eesti Planeerijate Uhing ja
advokaadibiiroo Rask OU.

Kex T3 W RO Twedbank AS
63308 Polva e-post infogpolta.ee EE172200221012204673
Rezistrikood 75038581 WWW polva es AS SEB Park

EE021010402018689001
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N . . . 4
Pé&lva ja Rapina valla Gldplaneeringute alusuuring. 8

Asustuse arengut suunavate tingimuste, sh tiheasustusalade ja ruumilise paiknemise tdpsustamine ning
keskuste (kompaktse hoonestusega alade) kavandamine kahanemisega kohanemiseks

Uwingu sisukaks labiviimiseks palume ametkondadelt selgitusi nende poolt kasutatava
iheasustusala voi sarnase moiste kasifluse osas. Palume Paisteametilt vastuseid alljargnevatele
kusimustele:

1. Euidas kasutab ja sisustab Paisteamet igapaevatoos tiheasustusala moistet?

KEas Paasteameti valdkondade 16ikes on tiheasusmusala kasitluses erinevusi? Kui jah, siis
milliseid?

Millistele (ruumi)andmetele tiheasustusala kasitluses Paasteamet mgineb?

Milline on Paasteameti valdkondades selle moiste kasutsele votmise taust ja ajalugu?

Kas Paasteamet naeb probleemi tiheasustusega alade maaramisel ermmevate kasithisviiside
kasutamises? Kas peate voimalikuks javoéi vajalikuks ileriigiliselt ja erinevate
teemavaldkondade 16ikes ihtse masratluse kasutusele votmist?

[

Yo

Euna wuringu labiviimise periood on ajaliselt piiratud oleme tammlikud kui leiate voimahise
vastata kahe nadala jooksul.

Teadmiseks: Ripina Vallavalitsus
Eesti Planeerijate Uhing

Tiia Zuppur
799 9491; 5347 1669, Tiia.Zuppur@polva.ee



POLVA VALLAVALITSUS

Maa-amet 02.11.2020 nr 7-1/20-135-1
Mustamie tee 51

10621, Tallinn

maaamet(@mazamet.ee

Tiheasustusala voi sarnase méiste
kasitlusest

Pélva ja Ripma vallad on koostamas ildplaneenngu alustunngut | Asustuse arengut suunavate
tinzimuste, sh ttheasustusalade ja raumilise patknemise tipsustamine ning keskuste (kompaktse
hoonestusega alade) kavandamme kahanemisega kohanemuseks” Uumnngut rahastab
Rahandusministeerrum Euroopa Liidu Sotsiaalfondi vahenditest.

Uwnng on tingitud vajadusest luua selgus ttheasustusala ja sellega seotud méistete kasitluses
tildplaneenngutes. Tiheasustusala kisitlused praegustes tldplaneeningutes vaneeruvad suuresti,
maaratud on ttheasustusalasid nt iiksnes maareformiseaduse tahenduses véi jietud moiste ildse
tipsustamata Lisaks on kasutusel kohati samasisulised moisted nagu kompaktse asustusega ala,
kompaktse hoonestusega ala, ttheasustusega ala, tihedalt asustatud ala. Méiste ttheasustusala (vo1
ka tiheasustusega ala) on kasutusel paljudes Sigusaktides, mus on ennevate mimsteerumide
valitsemmsalade reguleenda.

Oleme teadlikud et wviiteid tiheasustusalale kohtab mutmetes &igusaktides nagu niiteks
maamaksuseadus, rnmmiandmete seadus, j3atmeseadus, kaugkitteseadus, maakatastniseadus,
metsaseadus, kskkonnaseadustbu uldosa seadus (kompaktse asustusega ala), pakendiseadus,
atmosfindhu kaitse seadus, 16hkematerjaliseadus, jahiseadus. Tiheasustusala méiste sisustanmst
mojutab ka Vabamigi Valitsuse 25.11.2004 midrus nr 335 Asustusiksuse ligi, mme ja
lahkmejoonte maaramise alused ja kord”, mulle § 2 defineenb selle, mida loetakse ttheasustusega
alaks asustusiksuse lngituse mottes. Alevik, alev ja linn on linnalised asulad, seejuures on alevik
tildjubul vihemalt 300 ning alev ja vallasisene hnn dldjubul vahemalt 1000 alahise elamkuga
tiheasustusega asula. Kila on hajaasustusega asula vo1r ildjubul vibhem kw 300 elamkuga
tiheasustusega maa-ala.

Ummgusmnksemuhulgasukwadeﬂmasustmahgasemdn\mmmkmmja
sisustamisest digusaktides ning varasemates planeenmgutes ja tehakse ettepamk otstarbekaks
médistekasutuseks (kas kasutada tiheasustusala, kompaktse hoonestusega var kgmpaktse
asustusega ala moistet vms). Uunngu koostajateks on Eest Planeemjate Uhing ja
advokaadibiroo Rask OU.

Uwngu sisukaks libiviimuseks palume ametkondadelt selgfusi nende poolt kasutatava
tiheasustusala vo1 samase madiste kisithise osas. Soovime teada, kwidas 1gapievatddés oma
valdkonnas tiheasustusala méistet kasutate mng milline on Maa-ameti valdkondades selle mdiste
kasutusele votmise taust ja ajalugu

Kesk 15 tel 7909470 Swedbank AS
63308 Polva e-post info@polva.ee EE172200221012204673
Registrikood 75038581 WWw.polva e2 AS SEB Pank

EE021010402018689001
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Pé&lva ja Rapina valla Gldplaneeringute alusuuring.
Asustuse arengut suunavate tingimuste, sh tiheasustusalade ja ruumilise paiknemise tdpsustamine ning
keskuste (kompaktse hoonestusega alade) kavandamine kahanemisega kohanemiseks

Maa-ameti haldusalaga on seotud mutmed &igusaktid, mulle valguses palume Teil vastata
alljirgnevatele kiisimustele:

L.

Maareformm seaduse (MaaRS) peamiseks iilesandeks on maareformi aluste midramine. Samas
on maareform sisubiselt 1oppenud. Planeenmmusseadus seab uldplaneermgu ulesandeks
maareformuseaduse ja looduskaitseseaduse tihenduses tiheasustusega alade mairamise
LhaRS§7b&e4ng1mhheasnsﬂsegadadeksma—a]ad,msonnlnasushuegaahdeks
maaratud kehtestatud planeermguga. Kmi uldplaneenng pumndub vé1 maakommaplaneeringu
alusel e1 ole vommalik ttheasustuseza ala midrata, loetakse ttheasustuseza aladeks maa-alad.
mille kohta on koostatud linnade ja alevite generaalplaamid detailplaneerimuse projektid,
ettevotete gruppide generaalplaam skeemid, maa-asulate planeenimuse ja hoonestamise
projektid ning muud planeerimisprojektid. muda ei1 ole kehtetuks tunnistatud. Tiheasustuseza
aladeks on ka enne 2018. aasta 1. jaanuan maavanema poolt kohaliku omavalitsuse volikogu
ettepanekul tiheasustusega alaks maaratud alad.

Palume Teie hinnangut ja selzitusi alljirgnevate teemade osas:

LL

12

13.

14

15,

16

L7

)

Kas MaaRS jargne tiheasustusala midratlus on vomaldanud Maa-ametil koguda ja kasutada
tiheasustusalade (ruumi)andmeid? Millised probleermd on rakendamise kiigus esile
kerkinud? Palume voimalusel tuua vilja olukorrad ning naited, mis seda teemat illustreenivad.

Kas tiheasustusalade (ruumi)andmeid on Maa-ametile teadaolevalt, lisaks maade tagastamise
jm maareformiga seotud tommingute komaldamisel, kasutatud ka mumdes valdkondades? Kw
jah, sns millised need valdkonnad olid ning kuidas seda infot on rakendatud?

Genena]plaanid ja muud planeenmisprojektid ei ole sageli viimastes uldistes planeenngutes
nks—ulzehuheasnsmsalademaarzmxselahseksolnnd.KasMaa-mhhnnmgtdm
vajahl koilkide generaalplaamde ja detailplaneenimmse projektide jms arvesse votmine
tiheasustusala mairamisel? Kas see on Maa-ameti hinnangul vajalik amnult hnnades ja alevites
vé1 ka maapiirkondades?

Kas on teada, kmidas omavalitsused MaaRS alusel tiheasustusega alasid midrasid? Millised
nitansid ohd sellega seotud? Kas neil ol vaja metoodilisi jubiseid ka Maa-amet: poolt, mida
sel jubul Maa-amet soovitas?

Millises ulatuses on enne 2018. aasta 1. jaanuan maavanema poolt kohaliku omavalitsuse
volikogu ettepanekul ttheasustusega alaks maaratud alasid ning kas ja mulhsel kujul on need
omavabitsuste poolt Maa-ametile esitatud? Kas omavalitsused on tipsustanud ka
tiheasustusala maaramise knteeriume ja need Maa-ametile esitanud?

Kas MaaRS rakendamine on endiselt aktuaalne ning seetdttu on Maa-ameti himnangul vajalik
ka ttheasustusega alade miiramine selle seaduse moistes?

Kas Maa-amet nieb vajaduse nmuta ttheasutusala defimtsioom ja kui, suis nms pohjusel?

Tiheasustusega alale wiitab maamaksuseaduse § 11. Kas Maa-amet rakendab siin MaaRS
Jargset tiheasustusega alade mairamise kasitlust? Kw e1, siis mulhst kasitlust kasutatakse ja
mullistele andmetele pohinetakse? Kas maamaksuseadusest tulenevalt on omavalitsused
muutnud ka ttheasutusalade osakaalu vo1 pure alates regulatsiooni kehtestammsest?

Tiheasustusega alale viitab ruumiandmete seaduse § 43 16ige 2. Kas Maa-amet rakendab sin
maareformiseaduse jirgset ttheasustusega alade midramuse kasitlust? Kwi e, sns momlhst
kiaithust kasutatakse ja millistele andmetele pohmetakse?
Tiheasustusega alale wntab maakatastnseaduse § 11. Kas Maa-amet rakendab
maareformiseaduse jirgset ttheasustusega alade midramuse kasitlust? Kwi e, sos mmlbst
kiathst kasutatakse ja millistele andmetele pohmetakse?

50



5. Kas Maa-amet naeb probleemn tiheasustusega alade maiiramisel ennevate kasitlusvuside
kasutamisel? Kas peate vémmalikuks ilenigihselt ja ennevate teemavaldkondade 16ikes ihtse
miirathise kasutusele votmust?

Kuna uvunngu librviimise periood on ajaliselt puratud oleme tanubhkud. kw leiate voimaluse
vastata kahe nadala jooksul

Lugupidamisega

e
abrvallavanem

Teadmiseks: Rapina Vallavalitsus
Eesti Planeerijate Uhing
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Pé&lva ja Rapina valla Gldplaneeringute alusuuring.
Asustuse arengut suunavate tingimuste, sh tiheasustusalade ja ruumilise paiknemise tdpsustamine ning
keskuste (kompaktse hoonestusega alade) kavandamine kahanemisega kohanemiseks

o,

MAA-AMET

Martri Roigas Teie 02.11 2020 or 7-1/20-135-1
Polva Vallavalitsus
info@polva ee Mese 18.11.2020 or 6-3/20/15074-2

Tiheasustusala v0i sarnase maiste
Kisiflusest

Olete seoses Polva ja Rapina valla koostatava ildplaneeringu alusuuringu . Asustuse arengut
suunavate tingimuste, sh ttheasustusalade ja ruumilise paiknemise tapsustamine ning keskuste
(kompaktse hoonestusega alade) kavandamine kahanemisega kohamemiseks™ labiviimisega
mmmmmhsdgnmmsunmnpoohhﬂummmm
samase moiste kasithise osas.

1. Maareformi seaduse (edaspidi MaaRS) § 7 1otke 4 kohaselt on tiheasustuseza aladeks sama

seaduse tahenduses maa-alad, mis on tiheasustusega aladeks maaratud kehtestatud planeeringuga.
Kui aldplaneering puudub voi maakonnaplaneeringu alusel ei ole voimalik tiheasustusega ala
maarata, loetakse ttheasustusega aladeks maa-alad, mille kohta on koostatud linnade ja alevite

kehtetuks tunnistatud Tiheasustusega aladeks on ka enne 2018. aasta 1. jaanuan maavanema poolt
kohaliku omavalitsuse volikogu ettepanekul ttheasustusega alaks maaratud alad.

Selgitame, et MaaRS tahenduses tiheasustusala piind pandi sisuliselt palka maareformi
alzusaastatel, hiljem on neid vaid tapsustatud Maa-amet ei ole kogunud otseselt numiandmeid
MaaRS tahenduses theasustusalade kohta. Nende omavalitsuste osas, kus Maa-amet] on olemas
ukiplaneennzute andmed. on Maa-ameti] olemas ka theasustusega alade andmed. Probleemiks on
see, kui vastavate alade piirid on jaetud planeeringus kajastamata voi kohalikul omavalitsusel
endal i ole teadmisi maareformi alguses maaratud piiride kohta.

MaaRS § 7 1oige 4 ei kohusta otseselt planeeringuga tiheasustusala madramisel aluseks vomma
genmalphme]mplmeenmspm’ehe Nmm;dregtilsmmbmakmuﬂplmm
puudub voi maakonnaplaneeringu alusel ei ole voimalik ttheasustusega ala maiarata, loetakse
ttheasustusega aladeks mh ka need maa-alad, mille kohta on koostatud linnade ja alevite

generaalplanid, detailplaneenimise projektid jms, mida ei ole kehtetuks tunnistatud.
Maa-ametile teadaclevalt on planeerimisalase ssadusandluse mundatustega seonduvalt mitmel
kommal kerkinud dles ka teema sellest, kas on woimalik muuta voi kehtetuks tunnistada hetkel

Mustamso tos 51/ 10621 Tallinn / 665 0600 / meamot @masamect 06 / warw.maaamst o6
Ragistrikood 70003098



planeerimisseaduse § 75 1oike 1 punktis 27 satestatut, mille kohaselt on aldplanseringuza
lahendatavaks ulesandeks mh MaaR'S tahenduses tiheasustuseza alade madramine. Kuna MaaR$S
§ 7 loikes 4 nimetatud aladel kehtivad MaaRS erisused on rakendatavad kuni maareformi lopuni,
on vastav regulatsioon Maa-ameti hinnangzul siiski vajalik. MaaRS tahenduses tiheasustasalade
pind ei saa ohiliselt numtuda, vaid peavad olema maaratud uhtviisi maareformi algusest kuni
1opuni. MaaRS$ tahenduses tiheasustusala piiridest solrub eelkdige iga ksikjuhtumi pohiselt maa
ostueesdizusega erastamise ulatus, maa hind ja Gigusvastaselt voorandarud maa kompenseerimisel
maaratava kompensatsiooni suurus. Piiride mumtmine enne maareformi 1oppu tooks mh kaasa
isikute ebavdrdse kohtlemise, eriti pooleliolevate menethiste plhnl(hxsnmnksnlﬂemgmd
ab,ekulenﬂeksmmmeestohﬂseltkmw kunpmsltsloon.
mmnd\mmkmgsmadmblekuh) Rnhm.etmmtfomelolg\'eelloppemiseega
MaaRS tahenduses tiheasustasala moiste seadusandiuses peab sdilima, seda maaratlust ei ole
voimalik muuta ning maaranad thheasustusega alade piiride andmeid on vaja satlitada.

2. Maamaksuseaduse (edaspidi MaaMS) § 11 sitestab mitmesugused tiheasustusega aladega
seonduvad maamaksusoodustused MaaMS § 1 Joike 3 kohaselt arvutab maamaksu Maksu- ja
Tolliamet kohaliku omavalitsuse iksuse poolt maamaksu infosasteemi kaudu esitatud alusandmete
pohjal. MnMS§5'kohasekonmnmkmmﬁosusm\hbnng\bhxsnsemmdmekogn
mida peetakss maamaksu arvestamissks. Maamaksu infosasteemi
mmmmnmmwpm;ekshmdkm
omavalitsuse iksustele andmekogu pohimadruses madratud maamaksu alusandmete sisestamiseks
ja muutmiseks. Kohaliku omavalitsuse iksus on kohustatud kontrollima maamaksu infosusteemis
olevate andmete igsust ja vajaduse korral andmed parandama voi neid taiendama. Andmekogu
vastutav tootleja on Rahandusministeerium ning volitatud tootleja Maa-amet.

Vabarigi Valitsuse 04.11.2016 maamusega or 122 kehtestatud _Maamaksu infosasteemi
p&nmzuse §6ln1es2onmmdmﬁosmwlmndmoﬂejaehkmm

ning tagada infosusteemi andmete kaideldavus ja tervikius jms.

Selzitame, et Maa-amet ei sisesta ega nuuda andmeid maamaksu infosasteemis ega vastuta nende
Oigsuse eest, samuti ei arvuta maamaksu infosisteemi kaudu esitatud alusandmete pohjal Lisaks
ﬁmwuwmmmmymmm
muutmise seaduse eelndu kohasalt lnakse alus maamaksu nfosiisteemi Gleviimiseks Maa-ametist
Maksu- ja Tolliametisse. Seadus on planeeritud joustuma 1. )amuml.ml Seega peaksid
eclkoige kohalik omavalitsus ning Maksu- ja Tolliamet selgitama, millist tiheasustusega alade
maaramise kasitlust MaaMS § 11 rakendamisel kasutatakse.

3. Rmmmnﬁmteseaduse(edaspu&RAS)§43!mke’pminSkohsdtmmihahadmsn
noudvateks axdressiobjektideks mh olemasoleval voi kavandataval selgelt piintletaval
tiheasustusega voi kompaktse asustusega alal (edaspidi wnikaaiaadressi ndudega ala) asuvad
maaiksused Selgitame, et aadressiandmete sisteemis kasutatava moiste unikaalaadressi
noudega ala® sisustamisel lahtutakse peamiselt kohalike omavalitsuste madratud
Wmhﬁkﬁmbm%&(mmmymude
alati kooskolas planeeringutes maaratuza. Ainult planeeringutes maaratust ei saa lahtuda, sest see
ei taga ule Eesti thtsetel alustel adresseenmist.

Juhime tahelepamu, et 2020. aasta 1. &mtlﬂjousmnmnnuhetesennsemg
kmm&;akm@m@*mmmmmmm
lahti maistetest tiheasutusega alad” ja . kompaktse asustusega alad” Nimelt muudetakse ja
mmbem§43h&e2pml151-guﬁsdt'5)mmmmﬁm
(edaspidi 4DS- infosiisteem) vastutava tootleja maaratud unikaalaadressi noudega aladel (edaspidi
unikaaiaadressi noudega aia) asuvad maaiksused;”. Lisaks tajendatakse RAS § 43 1oikega 3

2
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Pé&lva ja Rapina valla Gldplaneeringute alusuuring.

Asustuse arengut suunavate tingimuste, sh tiheasustusalade ja ruumilise paiknemise tdpsustamine ning
keskuste (kompaktse hoonestusega alade) kavandamine kahanemisega kohanemiseks

Jlgmsssomstuss "@@%WWWQ&@SM
Mnmmwkmmwammnmm

ning arvestades olemasolevate ja planeenitavate hoonmete maastikul paiknemise
tihedust voi pirkonna kultuurilist eripara ™

Ruumiandmete seaduse ning korteriomandi- ja korterihistussaduse muutmise seaduse eelndu
seletuskirjas on selgiatud, et R4S § 43 loike 2 kehtiv punkt 5 satestab, ef unikaaiaadressi
noudvad andressiobjektid on olemasoleval vai kavandataval seigeit pitritietaval tiheasustusega
voi kompaktse asustusega alal (adcprdzmﬂunm'xsxmdqada)mdwm Une
sanasnisega iaiendatakse unikaalaadressi noudvate aadressiodjektide ioeteiu maaiksustega, mis
asuvad ADS-i infostisteemi vastutava tootigia (praegu Maa-amet) magramd wnikaciaadressi
noudega aiadel. Kuna Maa-amet arvestab unikaaiandressiga alade loomisel ka kehtivas punktis 5
sarestatud alasid, pundub vajadus neid alasid eraidi markeerida.

RAS-i § 43 igike 2 punkti 5 muutmise ning samasse paragrahvi lotke 3 lisamise eesmark on
Iahendada oiukorrad, ks vaatamata pilrkonna suurele asustustihedusele punudub inikaaiaadressi
magramise noue ja aadressiobjeit (nt hoone) ei ole seetdru leitav. Oigusaktides ei ole
tiheasustusega ala ega kompaktse asustusega ala legaaldefinitsioone. Kohalikud omavaiitsused
madravad tiheasustusega vol kompaktse asustusega alad pianeeringusega vaga evinevait. Sageli
on vajjaspool omavalitsuste madrarud tiheasustusega alasid sarnase iimega piirkondi. Samas on
ommalitused madgranud planeeringutega tiheasustusega aladeks seiliseid piirkondi, kus
riheasustust tegelikiuses ei ole ega toendoiiseit ¢i teki ka tulevikus (nt pargid iinnas, linna servas
olevad hgjusait paikenvate talude alad vmt).

Kohalikud omavaiitused lahtuvad tiheasustusega alade ja kompakise hoonestusega alade
madgramisel mitmesest erinduetest, mis tulenevad nf planeerimist ja ehinustegevust reguieerivarest
digusakndest, samuti omavaiitsuste arenguvgjadussest ja -kavadest. Seega ei saqgl eeidada, et
kogu riigis oleksid need alad uhetaolizelt madgrarud. Seetdt ei ole pohyjendanud unikaniaadressi
noude sidumine Kitsait vaid seilega, kas kohalik omavalitsus on maaranud planeeringuga
piirkonna theasustusalaks. Prakikas sekib olukordi, ks on polijendatud madrata mingi aia
unikagiaadressi noudvaks alaks vaatamata selleie, kas see ala on Sheasusmisega ala teiste
digusakide, sh planeerimisseaduse molstes.

Kuna koha-aadress peab tagama objekti leitavuse Koikjal uhtsetel pohimdtetel, on vgja
aadressiandmete sisteemi eesmargiparaseks toimmmiseks anda ADS-i imfosisteemi vasnutavale
tootigiaie ehk Maa-ametile Gigus madrata unikaalaadressi noudega aladeks alasid, mis ei ole
seotud ainult omavalisuse maaratud tiheasutusega voi kompaktse asustusega aladega, vaid
hoimavad ka nimetatud aladest valjaspool olevaid sama iimega alasid. Uhtsetel aiustel
madratavad wnikaalaadressi noudega alad tagavad riigis uhetaolise aadressikorraiduse ega lisa
seqjuures taiendavaid kohustusi voi piiranguid ehitus- ega mundele tegevusiele.

Maa-amer maarab unikaalaadressi noudega alad tegeliku situatsiooni alusel, hdimates ka aiad,
mis kohaliku omavalitsuse pianeeringute voi pianeerimisseaduse maistes ei kuulu theasustusega
Vvoi kompakse aswstusega alade hulka, kuid tegelitiuses om pilrkonmnas nmiivord suur
asustustihedus, et unikaalaadressi magramine on tingimara vajaitk. Maa-amet iahtub kogu rilgis
ihesugustest reegiitest ja kohaiite omavalitsuste ettepaneiute pohjal vaadatakse e koik
Juhnimid, kui soovitakse teha erandeid. Erandi tegemisel arvestatakse ka kulnnilise eriparaga.
Naiteks osades rannakiiades on kil tihe asustus, kuid tegemist on ridamisi asetsevare eiamutega,
taiude nimed on siitidega tahistatud ja aadressiobjektide ieitavus om hasti tagarud. Seilistes
kilades ei ole alati maistiit ega otstarbekas maarata wnikaaiaadressi noudega ala ega nouda
likluspinngjargset adresseerimist. Kui tegu on aga unema ja ebakorraparasema asustusega, kus
Ieitaviise tagamine ainult nimesid kasutades on kisitav ja nimesid ei ole tdhistarud ka jooduses,
eelistab Maa-amet ala madrata unikaaiaadressi noudega alaks. Samas ei ole keelamd ka
unitaaioadressi noudega alal jatta kehtima taiude nimed ja paralieeiaadressina madrata
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tanavgjargsed aadressid.

Kokkuvotlikult on unikaalaadressi noudega alade madraniise pohimotted jargmised:

- unikaalaadressiga alade hulka v6ib arvata alad, mis kohaliku omavalitsuse planeeringute voi
planeerimisseaduse méistes ei kuulu tiheasustusega voi kompaktse asustusega alade hulka, kuid
tegelikkuses on piirkormas selline asustustihedus, et unikaalaadressi maaramine on tingimata
vajalik;

- unikaalaadressiga alade hulgast v6ib valja jatta alad, mis kohaliku omavalitsuse planeeringute
voi planeerimizseaduse méistes kuuluvad tiheasustusega voi kompaktse asustusega alade hulka,
kuid tegelikkuses on piirkonnas héore asustustihedus ning unikaalaadressi maarata ei ole vgja;

- unikaalaadrsssiga alade madramissl voib teha erandeid, arvestades kultuurilise eripdraga, kui
aadressiobjektide leitavus on hésti tagatud ™

4. Maakatastmseaduse (edaspidi MaaKatS) § 11 161ke 2 kohaselt on katastnkaardi mootkava 1:10
000, d1gusaktidega sitestatud komras maaratud ttheasustusega aladel on katastnkaardi modtkava
1:500 vé1 1:2000. Keskkonnamimistn 14.08.2018 maarusega nr 30 kehtestatud . Katasmitksuse
moodustamuse komra™ (edaspidi Kord) § 2 punktis 4 on sitestatud. et ttheasustusega ala Komra
tihenduses on lnn  asustusiksusena, alev, alevik nmg dldplaneenngugza Va1
maakonnaplaneennguga tiheasustuseks vo1 kompaktse hoonestusega alaks madratud ala. Komra
eelndu seletuskinas on selztatud, et ,paragrahvizs 2 on mdaratletud olulisemad mddruses
kasutatavad méisted. Nende avamine on vajalik, kuivord kehtivas diguses ei ole need piisava
pohjalikkusega lahti kivjutatud voi on neid voimalik méista erinevalt voi ei ole neid iildse
madratletud. Punktis 1 on iihetaolise arusaamise huvides sisustatud ,, katastrimoodistamine”.
Moiste on kasutusel ka MaaKatSis, kuid selge méadratlus seaduses puudub. Katastriméodistamine
on katastriiiksuse piiri maddramine, vqjadusel ka piivi kindlakstegemine, tahistamine,
moddistamine ja kdttenditamine. Samal pohimottel on mdaratletud moisted ., puudutatud
katastriiiksus ~, | katastriitksuse  alusandmed”, | tiheasustusega ala” ja . piirimarg
taastamine”.”" Seega oleme seisukohal, et MaaKatS-s kasutatavat ,ttheasustusega ala® mdistet
tuleks fihetaohise rakendamise huvides sisustada selliselt, nagu Kord vastavat méistet maaratleb.

5. Arvestades enmevate valdkondade spetsnfikat e1 pea Maa-amet vommahkuks dlemighselt ja
ennevate teemavaldkondade 16ikes ihtse theasustusega ala mairatluse kasutusele votmist.

1 idamisess
(allkarjastatud digitaalselt)
Tambet Tiits
peadirektor

Sven Haljas
665 0783 sven haljas(@maaamet.ee

Maire Salu
675 0877 mawre salu@maaamet.ee

Mall Leht
675 0852 mall lehti@maaamet ee
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RASK

AdvokaadibUroo RASK, Rotermanni 8, 10111 Tallinn, Eesti
+372 618 0820, rask@rask.ee, www.rask.ee

I. Analiiiisi eesmargid
AnalliUsi eesmargid on jargmised:
1) Anda ilevaade tiheasustusalaga seonduvate mdéistete kasutusest ja sisustamisest digusaktides ning
varasemates planeeringutes ja teha ettepanek otstarbekaks mdistekasutuseks (kas kasutada
tiheasustusala, kompaktse hoonestusega v6i kompaktse asustusega ala mdistet vms).

2) Anda ilevaade tiheasustusalaks madaramisega (ka tiheasustusala laiendamise v6i vdhendamisega)
kaasnevatest mojudest erinevate digusaktide valguses.

Analiisi kdigus anallitsitakse muuhulgas ka jargmisi kiisimusi:

a) Mida toob endaga praktikas kaasa ala mdaramine tiheasustusalaks?
b) Millised diguslikud tagajarjed kaasnevad tiheasustusala piiride muutmisega?
c) Mis juhtub, kui Gldplaneeringuga tiheasustusalasid ei maarata?

Il. Analliiis

1. Tiheasustusalaga seotud terminite kasutus seadustes

Kompaktse hoonestusega ala (nt MHS,
katatritiksuse moodustamise kord)

Selgelt piiritletava kompaktse
asustusega ala linna, asula, alevi vi
aleviku territooriumil
(nt MHS, LKS, JahiS, MKS jt)

Tegelik elanikkonna asustustiheduse
kriteerium ehk konkreetne elanike arv
(nt AGKS, RAS, EhS)

TIHEASUSTUSALA MOISTE SISU
ERINEVATES SEADUSANDLIKES
AKTIDES

Tiheasustusala kui KOV poolt
uldplaneeringuga maaratud
tiheasustusala (kokkuvéttes MaaRES
ja LKS definitsioon)

Tiheasustusega asula (nt LMS)

Linn (nt tmberkruntimiskava
koostamise kord, maa
munitsipaalomandisse andmise
kord)

Skeem 1. Moéiste sisu erinevates seadusandlikes aktides
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Termin tiheasustusala on planeerimisdiguse termin. Tiheasustust saab hajaasustusest eristada nditeks elanike
tiheduse, hoonete tiheduse, maaiiksuste tiheduse erinevuse kaudu.” Planeerimisseaduse (PlanS) § 75 g1 p 27
jargi madratakse lldplaneeringuga maareformiseaduse ja looduskaitseseaduse tdhenduses tiheasustusega alad.
Seega tuleb PlanS-is sisalduva termini tiheasustusala sisu maaratlemisel uurida maareformi seadust (MaaRS) ja
looduskaitseseadust (LKS).

1. MaaRSs § 7 Ig 4 kohaselt loetakse tiheasustusega aladeks maa-alad, mis on tiheasustusega aladeks maaratud

kehtestatud planeeringuga.®

Kui tldplaneering puudub vdi maakonnaplaneeringu alusel ei ole véimalik tiheasustusega ala maarata,
loetakse tiheasustusega aladeks maa-alad, mille kohta on koostatud linnade ja alevite generaalplaanid,

detailplaneerimise projektid, ettevétete gruppide generaalplaani skeemid, maa-asulate planeerimise ja

hoonestamise projektid ning muud planeerimisprojektid, mida ei ole kehtetuks tunnistatud.

Tiheasustusega aladeks on ka enne 2018. aasta 1. jaanuari maavanema poolt kohaliku omavalitsuse
volikogu ettepanekul tiheasustusega alaks maaratud alad.

2. LKS §38lg1p 3 kohaselt on tiheasustusalaks linna ja alevi ning aleviku ja kiila selgelt piiritletav kompaktse
asustusega ala, kus ehituskeeluvédndi ulatus mere rannal on 50 meetrit.

Eeltoodust ndhtub, et MaaRS-is ja LKS-is on sisustatud terminit tiheasustusala erinevalt. MaaRS v&tab aluseks
teise organi otsustuse, et mingi ala on tiheasustusala. LKS tekst tugineb samuti teise organi otsustusele (linn,
alev, alevik, kiila), kuid satestab tdiendava eelduse, mis peab esinema - selgelt piiritletav kompaktse asustusega
ala. LKS ei defineeri aga seda, mis on selgelt piiritletav kompaktse asustusega ala.

Planeerimis- ja ehitusGiguse kodifitseerimisel jaeti teadlikult termin tiheasustusala defineerimata ja seda tehti
pohjusel, et terminit tiheasustusala kasutati PlanS vastu vGtmise ajal ka juba teistes digusaktides (sh erineva
Oigusliku sisuga, nt MaaRS, Paks, RAS jt), mistdttu ei peetud mdistlikuks tekitada juurde veel Giht erisuguse sisuga
samakujulist terminit.® MaaRS tiheasustusala definitsioonist Iahtuti PlanS koostamisel pdhjusel, et maareform
oli PlanS koostamise hetkeks jdudnud Idppetappi ning sellest olenes maa erastamise ulatus ja véérandatud maa
eest makstava kompensatsiooni summa, mistottu ei peetud pdhjendatuks ,tiheasustusega ala“ mdiste ka PlanS-
st valjajatmist.1°

PlanS seletuskirja kohaselt tuleb tiheasustusega aladena mdista PlanS tdhenduses maa-alasid, mis on
tiheasustusega aladeks maaratud kehtestatud planeeringuga (kas iildplaneeringu voi maakonnaplaneeringu
alusel).!! Teiste sdnadega otsustab PlanS kohaselt tiheasustusala mdiste kasutamise (le kohalik omavalitsus, kes

madrab tiheasustusala enda planeeringuga. Kiisitav on, missuguses ulatuses peaks kohalik omavalitsus ldahtuma
maa-ala tiheasustusalana maaramisel ka LKS-is satestatud tiheasustusala definitsioonist, mis seob tiheasustusala
mdiste peamiselt asula Gigusliku staatusega ja kompaktse asustuse kriteeriumiga. Samas jatab LKS kompaktse
asustuse kriteeriumi defineerimata ning seetSttu ei ole voimalik maaratleda LKS pinnalt mingit omavalitsuse
otsustust kitsendavat kriteeriumi v&i nduet. KokkuvGttes saab jareldada, et tiheasustusala mdiste sisustamine on
jaetud kohaliku omavalituse padevusse ja selle mdiste rangeid kriteeriume PlanS ei méaaratle.

7

https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Uuringud/Ruumiline_planeerimine/2014 asustuse aren

gu_suunamise ulesande lahendamise voimalused maakonnaplaneeringus.pdf, Ik 29

8 Ehitus- ja planeerimis&iguse Uld- ja eriosa rakendusanaliiis 2009: “Sisuliselt on tegemist séittega, mille alusel tuleks MP-ga

tiheasustusalaks mddrata alad, mis on tiheasustusaladeks médratud kehtestatud planeeringutega, mis on aga sisutiihi

kohustus, kuna sel juhul ei ole tegemist tiheasustusala mdéramisega, vaid eelnevalt mingite teiste planeeringutega

tiheasustusaladeks mdédratud alade fikseerimisega.” Lk 59.

9 Mikli, S. jt. Mdistete Gihitamisest planeerimis- ja ehitusdiguses: kodifitseerimise positiivsed ja negatiivsed kiiljed. Oiguskeel

1/2014. Arvutiv8rgus:

[https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/sandra_mikli ago pelisaar. moistete uhitamisest planeerimis-
ja_ehitusoiguses. kodifitseerimise positiivsed ja negatiivsed kuljed.pdf]

10 PlanS seletuskiri, Ik 128.

11 PlanS seletuskiri, Ik 128.
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Pé&lva ja Rapina valla Gldplaneeringute alusuuring.

Asustuse arengut suunavate tingimuste, sh tiheasustusalade ja ruumilise paiknemise tdpsustamine ning
keskuste (kompaktse hoonestusega alade) kavandamine kahanemisega kohanemiseks

AnalliUsitud digusaktide pinnalt saab valja tuua jargmised termini tiheasustusala sisustamisel enim kasutatud

kriteeriumid:

7. Omavalituse poolt planeeringuga méaratud tiheasustusala (13 digusaktis'?);

8. Asula diguslik staatus — linn, alev, alevik, kiila (10 digusaktis®?);

9. Kompaktse asustusega maa-ala (6 digusaktis'?);

10. Tegelik elanikkonna asustustihedus kompaktse asustusega alal (nt vahemalt 300 elanikku) ehk tegelik
elanike arv konkreetsel maa-alal (4 digusaktis®®);

11. Kompaktse hoonestusega maa-ala (4 digusaktis®®);

12. Kohtupraktika: tiheasustusalaks peetakse linna, alevit ja alevikku ning kila selgelt piiritletavat
kompleksi, kus ehitised on liksteisele Idhedal (3-15-1933, p 14).

Kehtivates O&igusaktides on valdavalt tiheasustusala defineeritud labi kohaliku omavalitsuse planeeringu
regulatsiooni ehk alana, mis on omavalitsuse poolt maaratud tiheasustusalaks. PlanS seletuskirja kohaselt
tulekski tiheasustusala mdiste sisustamisel ldhtuda kohaliku omavalitsuse poolsest télgendusest, kes maarab
tiheasustusala planeeringuga. Sellisele I1ahenemisele vastab ka suurem osa tdna kehtivatest digusaktidest.
Asula digusliku staatuse (kila, alevik, alev ja linn) puhul rakendatakse asustustiheduse kriteeriumi. Seega on
erinevates digusaktides mdaaratletud tiheasustusalana linna, alevi, aleviku véi kiila territooriume. Samuti on
kohtupraktikas leitud, et ,linnad, valdade keskused ja suuremad asulad kuuluvad tiheasustusalade hulka juba
traditsiooniliselt. Hajaasustusega asulaks on kiila, alevik on ildjuhul vidhemalt 300 alalise elanikuga
tiheasustusega“ (vt THK osjas nr 3-08-2293, |k 7). Naiteks on Ehitusseadustiku seletuskirja kohaselt
tiheasustusega ala puhul tegemist linna, alevi vdi aleviku (aga mitte kiila!) territooriumiga.t’

K&rge asustustihedus nendel territooriumitel tingib erinevate huvide ja vaartushinnangute rohkuse, mist&ttu on
nendel maa-aladel sageli ka detailplaneeringu koostamise vajadus (mitte kohustus). Kohtupraktikas on asutud
seisukohale, et tiheasustusalal asuvate naaberkinnisasjade omanike vahelised huvikonfliktid seoses ehitamisega
peab esmajoones lahendama detailplaneering (vt 3-3-1-42-02, p 19; 3-3-1-4-12, p 11).

Kokkuvéttes eeldab Vabariigi Valitsuse 25.11.2004 maarus nr 335 ,Asustusiiksuse liigi, nime ja lahkmejoonte
madramise alused ja kord“ iksnes seda, et asustusiliksuse territooriumile jadb tiheasustusala. Seejuures ei pea
tiheasustusala piirid kattuma asustustiksuse haldusterritooriumi piiridega.

Mitmetes digusaktides on maa-ala tiheasustusalana kdsitlemine seatud séltuvusse elanike tegelikust arvust
konkreetsel maa-alal. Nii niiteks vaatleb atmosfadridhu kaitse seadus! tiheasustusega piirkonnana ,,piirkonda,
kus elab tile 100 000 elaniku®®“ vdi pakendiseadus ,alana, kus asustustihedus on rohkem kui 500 elanikku iihel
ruutkilomeetril”. Ehitus- ja planeerimisdiguse Uld- ja eriosa rakendusanaliiiisis (2009) leiti, et tiheasustusala k&ige
tdpsemaks madratluseks tuli rakendusanaliilsi tegemise hetkel pidada PakS-is sdtestatut, millest saab jareldada,
et tiheasustusega alaks on alad, kus asustustihedus on rohkem kui 500 elanikku (ihel ruutkilomeetril.1° Veel on
tiheasustusala mdiste sisustamisel v&imalik |dhtuda Vabariigi Valitsuse 25.11.2004 ma&drusest nr 335
“Asustusiiksuse liigi, nime ja lahkmejoonte madramise alused ja kord” §-ist 2, millest tuleneb, et tiheasustusalana

tuleks méaaratleda maa-alasid, kus on vdahemalt 300 alalist elanikku. Eesti Statistika kodulehel toodud andmete
kohaselt on tiheasustusega paikkond tihehoonestusega ala, kus hoonetevaheline kaugus ei ole suurem kui 200

12 seadused: MHS, MaaRS, PakS, MaaMS, MaaKatS, JaitS, KKiitS. Masrused: digusvastaselt vodrandatud maa
maksustamishinnad, imberkruntimiskava koostamise kord, maa munitsipaalomandisse andmise kord, maa hindamise
tegevuslitsentside andmise kord, katastriliksuse moodustamise kord, hajaasustuse programm.

13 Seadused: MHS, LKS, LMS (asula), JahiS, MuKS, KeUS, EhS. Maarused: imberkruntimiskava koostamise kord, maa
munitsipaalomandisse andmise kord, katastritiksuse moodustamise kord.

14 Seadused: RAS, LKS, JahiS, MukKS, KeUS. Maarused: hajaasustuse programm.

15 Seadused: AOKS, EhS, PakS. Méaarused: asustusiiksuse liigi, nime ja lahkmejoonte masramise alused ja kord.

16 Seadused: RAS, MHS. Maarused: digusvastaselt voorandatud maa maksustamishinnad, katastriiiksuse moodustamise
kord.

17 Ehitusseadustiku seletuskiri, § 142 Ig 2. Lk 152.

18 AOKS! § 44 Ig-s 3 kasutatakse mdistet linnastu, mille all mdistetakse piirkonda, kus elanike arv on iile 250 000, v&i
piirkonda, kus elanik arv on 250 000 v&i vihem, vbttes arvesse asustustihedust iihe ruutkilomeetri kohta. AOKS? seletuskirja
kohaselt kasutati terminit linnastu varem kasutatud termini tiheasustusega piirkond asemel (vt |lahemalt, Ik 9).

19 Ehitus- ja planeerimisdiguse Uld- ja eriosa rakendusanaliiis 2009, Ik 60.
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m ja kus elab vihemalt 200 inimest.?° Seega on vdimalik (ihe lihenemisena maa-ala piiritlemisel ldhtuda
hoonetevahelisest kaugusest?! v&i sarnaselt PakS-is vdi AOKS®-is satestatule {ihe ruutkilomeetri kriteeriumist.

Kompaktse asustuse kriteerium on digusaktides seotud peamiselt asula Gigusliku staatusega, s.t linna, alevi,
aleviku ja kila selgelt piiritletava maa-alaga. Sellisel juhul rakendatakse eeldust, et asulas on kompaktne asustus
(nt MuKS, JahiS, LKS). KeUS & 35 Ig-s 2 nimetatud ,kompaktse asustusega ala“ saab KeUS kommentaaride
kohaselt lugeda tiheasustusala siinoniiiimiks. Samuti seab KeUS ,kompaktse asustusega ala“ sdltuvusse asula
staatusest, s.t kompaktse asustusega alaks loetakse alati linnasid ja aleveid.?? Seevastu RAS ei loe kompaktse

asustusega ala tiheasustusala siinonliimiks, vaid eristab neid (RAS § 43 Ig 2 p 4). Sarnaselt RAS-ile eristab

riigihalduse ministri 22.02.2018 maarus nr 14 , Hajaasustuse programm® planeeringuga madaratud tiheasustusala
kompaktse asustusega maa-alast defineerides viimast kui maa-ala, kus elab rahvastikuregistri andmetel taotluse
esitamise aasta 1. jaanuari seisuga lle 50 inimese (madruse § 2 Ig 4 p 2). Naiteks, Tartu linna Gldplaneeringu
(2040+) eelnBus on kompaktse asustusega arengualade all mdistetud maa-alasid, mis sobituvad maalisse
keskkonda ruumiliselt ja funktsionaalselt ja millel on tulevikku suunatuna head arenguvéimalused ja eeldused
kujuneda tiheasustusega aladeks (maareformi seaduse tdhenduses). Eelndu kohaselt on ,asumi arengu
tulemusel kujunev tiheasustusega ala kompaktse ja linnalise ruumilahendusega, turvaline, kogukondlikke
vddrtusi kandva hoonestatud elukeskkonna loomiseks piiritletud ala, mida iseloomustavad tihe, korrapdrane
krundistruktuur, iihtsed arhitektuurinéuded, iihtne tédnavavork, integreeritud tehnovarustuse lahendus,
kohaliku téhtsusega teenindusasutuste, avalike haljasalade ja rajatiste (n. sorteeritud jddtmete
kogumispunktid, médnguvéljakud) olemasolu.“*® Seega on tiheasustusega alade all mdistetud olemasolevaid
kompaktse asustusega alasid - alevikud, kiilade olemasolevad kompaktse asustusega keskused ja
detailplaneeringute alusel moodustatud ja viljakujunenud kompaktse asustusega alad, mis on varustatud
planeeringu kohase taristuga ning enam kui 50% kruntide ulatuses hoonestatud.?*

Tiheasustusala kdrval kasitletakse mitmes digusaktis veel kompaktse hoonestusega ala, mille all mdistetakse
maavanema poolt kuni 2001. aasta 1. maini seaduse alusel kohaliku omavalitsuse volikogu ettepanekul
madratud maa-ala (nt MHS, katastriliksuse moodustamise kord ja &igusvastaselt vdGrandatud maa
maksustamishinnad). Viidatud &igusaktide grammatilisest t&lgendusest tulenevalt kasutati kompaktse
hoonestuse kriteeriumit teatud maa-ala nn tiheasustusalana maaramisel Gigusaktides Gksnes kuni 01.05.2001.
Samas kasutatakse kompaktse hoonestusega maa-ala mdistet jatkuvalt kehtivates Uldplaneeringutes. Naiteks
mdistetakse kompaktse hoonestusega maa-ala all ménede valdade Gldplaneeringutes kiilakeskust (nt Rakvere
valla Uldplaneeringu seletuskiri, Torva valla Uldplaneeringu arengu suunamise p&himdotted), eristades seda

tiheasustusalast, milleks peetakse pigem linna, alevi v&i aleviku territooriume. Samas, naiteks Verora valla
Uldplaneering defineerib kompaktse hoonestusega maa-ala kui ala, mida iseloomustab Ghiste insenervérkude ja
tdnavaruumi tekkimine ning tegemist on enamasti tiheasustusega ala sees asuva erinevatel kinnistutel paikneva
hoonete grupiga, erandjuhtudel vdivad vaiksemad kompaktse hoonestusega alad moodustuda ka valjaspool
tiheasustusega alasid (vt Veriora valla tldplaneering, Ik 6).

SOOVITUSED MOISTE OTSTARBEKAKS KASUTAMISEKS

1. Kokkuvottes on tiheasustusala kui termin tdpselt ja rangelt sisustamata. Samas on termin kasutusel
kiimnetes erinevaid valdkondi reguleerivates seadustes ja maarustes, kus see mdiste tugineb peamiselt
kohaliku omavalitsuse planeeringus tehtud otsustusele. Vaatamata termini juhuslikule kasutusele on see

siiski omandanud teatud tdhenduse ehk sellel on teatav eristav ning maaratlev tdhendus.

2. Tiheasustusala termini sisustamisel oleks soovitatav Idhtuda maa-ala staatusest (linn, alev, alevik, kiila) ning
sellel maa-alal esinevast tegelikust asustustihedusest ehk elanike arvust (naiteks vdhemalt 200 elanikku)
Uhel ruutkilomeetril. Seejuures tuleks ldhtuda sellest, et kompaktne asustus vdi kompaktne hoonestus on
pigem tiheasustuse mdiste sisustamise kriteeriumid, mitte sama tdhendusega terminid.

20 https://www.stat.ee/et/uudised/pressiteade-2014-038. Vt ka https://www.stat.ee/dokumendid/165741.

21 Naiteks on mitmetes Uldplaneeringutes peetud hoonetevahelise kauguse méttes piisavaks ka 100 m, et moodustuks
tiheasustusala (vahemalt 3 hoonet). Vt nt Harku valla lildplaneering; vGi JGelahtme valla tldplaneering.

22 KeUS kommentaarid. § 35, p 3.1.

23 Tartu linna ldplaneeringu eelndu, lk 29. ArvutivGrgus:
[https://www.tartu.ee/sites/default/files/uploads/Linnaplaneerimine/uldplaneering2040/TartuUPseletuskiri.pdf]

24 1bid, Ik 30.
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NAIDE: tiheasustusala on linna, alevi, aleviku ja kiila selgelt piiritletav kompaktse asustusega ala, mis on
tiheasustusega alaks mddratud kehtestatud planeeringuga voi, kus elab vihemalt 200 elanikku (ihel
ruutkilomeetril.

3. Kui edaspidi kasutataks termini tiheasustusala asemel Uksnes kompaktse hoonestuse vGi kompaktse
asustusega maa-ala maaratlust, siis tekiks kdikide tiheasustuse/tiheasustusala terminit sisaldavate seaduste
rakendamisel tblgendamisprobleem, mida iga Giguse rakendaja vGib lahendada erineval viisil. Selle
tulemusel voib rakenduspraktika muuta olukorra veelgi ebaselgemaks. Sellest tulenevalt oleks mdistlikum
jatkata tiheasustuse termini kasutamisega, vaatatama selle teatavale ebamaéarasusele.

4. Seega on selguse huvides soovitatav planeeringudokumentides (pigem avatud mdistena) dra defineerida
tiheasustusala mdiste ning seejarel ka tagada selle dige ning labiv kasutus planeerimisdokumentides.

Eeltoodu ei tdhenda aga seda, et tiheasustuse mdiste defineerimise praktika peaks véltimatult kujunema
igas omavalitsuses erinevaks ja seetottu hakkaks erinema ka planeeringu alusel toimuvad tegevused.
Eeltoodu pinnalt saab asuda seisukohale, et tiheasustuse mdiste tuumaks on linna, alevi, aleviku ja kiila
tihedamalt asustatud osad. Kohalike omavalitsuse PS jargne enesekorraldus&igus hdlmab seetdttu ka selle,
et kuidas enda territooriumi ruumikasutust reguleeritakse. Seega on teatud ulatuses Siguslikult paratamatu
see, et tiheasustuse mdiste rakenduspraktika on ja jadb mingil maaral erinevaks.



2. Maa-ala tiheasustusalaks mddramisega kaasnevad 6iguslikud tagajarjed

Vastava maa-ala maaratlemisest tiheasustusalana v&i hajaasustusalana kaasnevad teatud Siguslikud tagajarjed.
Erinevate Oigusaktide kohaselt on maa-ala tiheasustusalana madramise Giguslikud tagajarjed kohaliku
omavalitsuse jaoks jargmised:

Uusehitiseks planeeritaval maa-alal soojusvarustuse Prigilast lahtuva keskkonnaohu ja negatiivse keskkonnamdju
korraldamise vdimaluste analiisimise kohustus ning kohustus alemdarase suuruse eeldus - voimatus prigilat
otsustada, kas uusehitistega tiheasustuses vorguga liitumisest tiheasustusalana maaratud maa-alale kavandada

vdib tarbija loobuda (KKutS § 5 Ig 5) {Keskkonnaministri 29,04.2004 maarus nr 38)

Loamenetluse labiviimine teatud
Maa-ala ei ole enam jahipidamiseks purotehnilise tootega ilutulestiku

kasutatavala (JahiS§31g2p1) / - :Zrlralijar;:§el<§sas 1
glpsija B

Uldkorraldusega vastavalt dldplaneeringule
maa-ala tiheasustusalana maaramise Giguslikud

Oigusvastaselt véérandatud maa
maksumuse méaaramise aluse tagajarjed
muutumine ja selle mdju KOV Muutused maamaksu laekumises ja selle
eelarvele mdju KOV eelarvele

(MHS§91g5) KOHALIKULE OMAVALITSUSELE (MaaMs § 11 1g 1)

Valishu strateegilise mirakaardi

ko ise ja mira vahendami

tegevuskava koostamise kohustus
(AOKS' § 64 1g 2 ja 8)

Olmejaatmete regulaarse draveo
korraldamise suurenemine ja
jdatmehoolduseeskirja muutmise vajadus
(JaatS§711g2p2)

Tiheasustusalal peab olema rohkem
jaatmete kogumiskohti kui
hajaasustuse korral ning mutgikoht
voib teatud tingimustel keelduda
tagatisrahaga pakendi tagasi
votmisest
(Paks § 17 Ig 1 ja § 20 Ig 4Y)

Maa-ala muutumine unikaalaadressi
ndudega alaks ja sellega seonduva
haldusmenetluse ldbiviimise kohustus
(RAS§431g2p5)

Ehituskeeluvoondi vahendamise vajaduse
kusimuse tousetumine
(LKS* § 38 Ig 1 p 3) ning Uiksikpuude raie
loakohustuslikuks muutumine (LKS' § 45)

Skeem 2. Maa-ala tiheasustusalana médramise diguslikud tagajdrjed KOV-ile

A. Uldiseks diguslikuks tagajirjeks teatud maa-ala tiheasustusalaks mairamisel on kohaliku omavalitsuse

halduskoormuse suurenemine ehk tdpsemalt toimub hallatavate teemaderingi lainemine (kaudne moju
omavalitsuse eelarvele).

Atmosfaaridhu kaitse seadus! (AOKS?) § 64 Ig 1 sitestab, et valisShu strateegiline miirakaart on kaart, mille abil
antakse dldhinnang tiheasustusala vdi pdhimaantee, pShiraudtee ja pdhilennuvilja tekitatud miratasemete
kohta v&i antakse Uldprognoos selle piirkonna miratasemete kohta. Véalisohu strateegiline miirakaart on mira
vahendamise tegevuskava aluseks. Sama paragrahvi [6ike 2 kohaselt koostab tiheasustusega piirkonna
omavalitsus tiheasustusega piirkonna vélisdhu strateegilise miirakaardi ja esitab selle teadmiseks Terviseametile

ning Keskkonnaministeeriumile. Selline kohustus on omavalitsusele juhul, kui tiheasustusega piirkonnas elab ile
100 000 elaniku ning see piirkond on tildplaneeringus maaratletud tiheasustusalana (AOKS! § 64 Ig 3). Viljaspool
tiheasustusega piirkonda leviva miira kohta koostab valisGhu strateegilise mirakaardi ja miira vdhendamise
tegevuskava ning esitab Terviseametile ja Keskkonnaministeeriumile teadmiseks kas p&himaantee omanik;
pShiraudtee omanik v6i pohilennuvdlja omanik. Sellisel juhul lepib omavalitsus valisdhu strateegilise mirakaardi
alusel miraallika valdajaga kokku miira vdhendamise abindud ja nende rakendamise tdhtajad. Kokkulepitu alusel
koostab kohaliku omavalitsuse iiksus miira vdhendamise tegevuskava, mis esitatakse Terviseametile ning
Keskkonnaministeeriumile teadmiseks (AOKS! § 64 Ig 8). Miira vdhendamise tegevuskavas toodud miira
vdhendamise eesmairgid ja prioriteetsed tegevused on osa kohaliku omavalitsuse arengukavast (AOKS* § 64 1g 9).
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Jareldus: Seega maa-ala tiheasustusalaks maaramisega tekib omavalitsusele kohustus koostada tiheasustusega
piirkonna (kui seal elab ile 100 000 elaniku) valis6hu strateegiline miirakaart. Viljaspool tiheasustusega
piirkonda leviva mira kohta oleks mirakaardi koostamise kohustus péhimaantee, pdhiraudtee ja pShilennuvilja
omanikul (AOKS § 64 Ig 5). Sellisel juhul peab KOV vélisdhu strateegilise miirakaardi alusel miiraallika valdajaga
leppima kokku ka miira vihendamise abindud ja nende rakendamise tdhtajad. Kokkulepitu alusel peab KOV
koostama miira vdhendamise tegevuskava, mis esitatakse samuti  Terviseametile  ning
Keskkonnaministeeriumile teadmiseks (AOKS & 64 Ig 8). Miira vidhendamise tegevuskavas toodud miira
vahendamise eesmargid ja prioriteetsed tegevused peavad olema osa KOV arengukavast (AOKS § 64 Ig 9).




Polva ja Rdpina valla Gldplaneeringute alusuuring.
Asustuse arengut suunavate tingimuste, sh tiheasustusalade ja ruumilise paiknemise tdpsustamine ning
keskuste (kompaktse hoonestusega alade) kavandamine kahanemisega kohanemiseks

Kaugkiitteseadus (KKutS) § 5 lg 1 satestab, et kaugkuttepiirkond on (ldplaneeringu alusel
kindlaksmaaratud maa-ala, millel asuvate tarbijapaigaldiste varustamiseks soojusega kasutatakse
kaugkutet, et tagada kindel, usaldusvaarne, efektiivne, péhjendatud hinnaga ning keskkonnanduetele
ja tarbijate vajadustele vastav soojusvarustus. Sama paragrahvi |0ike 2 kohaselt on omavalitsusel Gigus
madrata kaugkuttepiirkond oma haldusterritooriumi piires. Kaugkittepiirkonna maaramise otsus peab
lahtuma KKitS § 5 I0ikes 1 satestatud pohimotetest. KKitS § 5 lg 5 kohaselt tuleb enne
kaugkittepiirkonna madramist tiheasustusega uusehitisteks planeeritavale maa-alale analilsida
soojusvarustuse korraldamise vdimalusi, Idhtudes KK{tS § 5 IGikes 1 sdtestatud poOhimotetest.
Kaugkittepiirkonna mdaaramisel tiheasustusega uusehitisteks planeeritaval maa-alal on vérguga
liitumine kohustuslik koigile kaugkUttepiirkonnas asuvatele isikutele, kui kohaliku omavalitsuse
volikogu ei nde ette teisiti.

Jareldus: KKUtS paneb omavalitsusele kohustuse enne kaugkuttepiirkonna maaramist tiheasustusega
uusehitisteks planeeritavale maa-alale analiilisida soojusvarustuse korraldamise véimalusi (Idhtudes
sj KKutS § 5 Ig-s 1 satestatud poOhimstetest). Nimelt teeb kohaliku omavalitsuse volikogu
kaugkuttepiirkonna maaramise otsuse (KKUtS § 5 Ig 2). Kaugkittepiirkonna maaramisel tiheasustusega
uusehitisteks on vorguga liitumine kohustuslik, v.a juhul, kui volikogu ei otsusta teisiti. Seega peab
volikogu otsustama mh selle lle, kas uusehitistega tiheasustuses vérguga liitumisest voib tarbija
loobuda.

Pakendiseadus (PakS) § 15 Ig 1 satestab, et kohaliku omavalitsuse organ maarab kindlaks oma
haldusterritooriumil ~ pakendi ja  pakendijadtmete  kogumisviisid ning sdtestab need
jaatmehoolduseeskirjas. PakS § 17' IGikest 1 tulenevalt peab maa-ala tiheasustusalana méasramisel
tagatisrahata pakendi jadtmete kogumiskohtade tihedus olema tavapdrasest suurem. Naiteks kui

tiheasustusega alal on asustustihedus rohkem kui 1000 elanikku Ghel ruutkilomeetril — peab olema
vahemalt Uks kogumiskoht jadtmevaldajast 500 meetri raadiuses (PakS § 15 Ig 1 p 1). Vastavad
kogumiskohad madratakse kindlaks taaskasutusorganisatsiooni ja omavalitsuse vahel sGlmitavas
lepingus (PakS § 15 Ig 1%) ning omavalitsus peab véimaldama taaskasutusorganisatsioonidel tiita PakS
§ 15 IGikes 1 satestatud tingimusi (tiheduse kriteerium). Tdiendavalt muutub maa-ala tiheasustusalaks
madramisel tagatisrahaga pakendisse pakendatud kaupa miiiva isiku kohustus, s.t pakendit, millele on
kehtestatud tagatisraha ei pea vastav kaupa mudv isik tagasi votma, kui miigikoha suurus on alla 20
ruutmeetri ja see paikneb tiheasustusalal (PakS § 20 Ig 4%).

Jareldus: Maa-ala tiheasustusalana maaramisel muutuvad taaskasutusorganisatsioonide kohustused
selliselt, et tagatisrahata pakendi jadtmete kogumiskohtade tihedus peab vastama asutuse tihedusele
(elanike arvu kriteerium). Seda asjaolu peab omavalitsus arvestama taaskasutusorganisatsiooniga
s6lmitavas lepingus. Tiheasustusalal vdib muugikoht teatud tingimustel keelduda tagatisrahaga
pakendi tagasi vGtmisest.

Ruumiandmete seaduse (RAS) § 43 Ig 1 kohasel on unikaalaadress koha-aadress, mille tekstilis-
numbriline kuju on samaliigiliste unikaalaadressi ndudvate aadressiobjektide seas ainulaadne. Mitmel
sama liiki unikaalaadressi ndudval aadressiobjektil, samal maaiksusel paiknevatel unikaalaadressi
ndudvatel hoonetel ja samas hoones asuvatel hooneosadel ei v&i olla sama koha-aadress. RAS § 43 Ig
2 p 5 kohaselt on unikaalaadressi ndudev aadressiobjekt olemasoleval v4i kavandataval selgelt

piiritletaval tiheasustusega v3i kompaktse asustusega alal (edaspidi unikaalaadressi ndudega ala)
asuvad maaiksused.
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tdpsustamine ning keskuste (kompaktse hoonestusega alade) kavandamine kahanemisega
kohanemiseks

Jareldus: Seoses konkreetse maa-ala maaramisega tiheasustusalaks muutuvad tiheasustusalal asuvad
maatiksused unikaalaadressi objektideks ehk maa-ala muutub unikaalaadressi ndudega alaks (RAS § 43

Ig p 5). Unikaalse aadressi madramiseks kasvab omavalitsuse halduskoormus seoses haldusmenetluse
labiviimise vajadusega, sh peab omavalitsus teavitama vastava maalksuse omanikku aadressi
muutmisest. Ruumiandmete seaduse seletuskirja kohaselt on unikaalaadressi vajadus tiheasustusalal
seotud tiheasustusalale iseloomuliku tdnavavérguga, kus IGpeb valdava enamuse hoonete ja
maatiksuste aadress liikluspinna nime ja aadressi numbriga. Seega kui samal maaiksusel asub kaks
elamut, vajavad nad mdlemat unikaalset aadressi ja nimele tuleb lisada ka eristav number —
hajaasustuses seevastu eristavat numbrit reeglina vaja ei ole.?®

Lohkematerjaliseadus (LMS) & 30 Ig 2 p 2 kohaselt peetakse lohket6dd ohtlikuks veekogus ja
tiheasustusega asulas. Sama paragrahvi 16ike 1 kohaselt tuleb 16hket66 all mdista kontrollitavat ja
juhitavat materjali purustamist ning teisaldamist, struktuuri v8i vormi muutumist, seismelise laine
tekitamist voi I6hkematerjali havitamist plahvatuse joul. Samuti muutub F4-kategooria pirotehnilise
tootega ilutulestiku korraldamine tiheasustusega asulas loakohustuslikuks (LMS & 34 Ig 1 p 1).
llutulestiku korraldamise taotlus esitatakse valla- v3i linnavalitsusele (LMS § 35 Ig 1).

Jareldus: Maa-ala maaratlemisel tiheasustusalana muutuvad IShketddle esitatavad nduded

rangemaks. Nimelt kvalifitseerub mistahes IGhketdo tiheasustusega asulas edaspidi “ohtlikuma
IGhketdona”. See tdhendab, et I6hketddd voib teha vaid loa alusel (LMS § 31 Ig 2 ja § 32 Ig 1), mistSttu
suureneb  omavalitsuse  halduskoormus seoses vastavate lubade menetlemisega.
L6hkematerjaliseaduse seletuskirja kohaselt jdeti termin ,tiheasustusega asula“ taotluslikult
umbmadaraseks, mdeldes selle all eelkdige piirkondi, nagu linnasid, aleveid ja alevikke, ning muid
asulaid, kus elab palju inimesi, keda v&ib ilutulestiku tegemine hairida.®

Looduskaitseseadus® (LKS') § 38 Ig 1 p 3 néeb ette kalda ja ranna ehituskeeluvééndi tiheasustusalal 50

meetrit, (v.a LKS' § 38 Ig 1 p-is 5 sidtestatud juhul). Ehituskeeld ei laiene iiksnes tiheasustusala
ehituskeeluvéondis varem valjakujunenud ehitusjoonest maismaa suunas olemasolevate ehitiste
vahele uue ehitise piistitamisele (LKS § 38 Ig 4 p 11). Ehituskeeluvédnd ei kehti mh (iksnes kalda ja ranna
piiranguvéondis, vaid ka kaitsealal (LKS! § 38 Ig 7) ning teatud tingimustel ka hoiualal (LKS! § 38 Ig 8).
Uue tiheasustusala moodustamine ranna vdi kalda piiranguvodndis on keelatud (erand vaid VV poolt
KOV ettepanekul) ning olemasoleva tiheasustusala laiendamine rannal v&i kaldal toimub vaid
kehtestatud uldplaneeringu alusel (LKS! § 41 Ig 1 ja 2). Aleviku vai kiila tiheasustusala laiendamine
ranna ja kalda piiranguvééndis v8ib toimuda ainult kehtestatud tildplaneeringu alusel (LKS! § 41 Ig 5).
Tiheasustusalal asuvaid Uksikpuid, vélja arvatud kasvav mets metsaseaduse tdhenduses ja viljapuud,
tohib raiuda kohaliku omavalitsuse loa alusel. Loa andmise tingimused ja korra kehtestab kohalik

omavalitsus (LKS! § 45). Tiheasustusalal kasvava puu ebaseaduslik raie on viirteo korras karistatav
(LkS*§ 73 1g 1 jalg 2).

Jareldus: Soltuvalt sellest, kas omavalitsus maaratleb maa-alasid tiheasustus- v&i hajaasustusalana
tuleneb see, kui kaugele rannast v&i kaldast vGib maaomanik uute hoonete ja rajatiste ehitamist
kavandada. Tiheasustusala piiride muutmine (laiendamise teel) peab toimuma Uksnes kehtestatud
Uldplaneeringu alusel. Kui tiheasustusala piire muudetakse, siis vGib omavalitsusel tekkida

25 Ruumiandmete seaduse seletuskiri, Ik 25.
26 | ohkematerjaliseaduse seletuskiri, Ik 27. Tiheasustusega asula all ei méelda LMS-is planeerimisseaduses
kasutusel olevat ,tiheasustusega ala”, sest viimase sisu on hoopis teistest eesmdrkidest mddratletud.

&
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ehitustegevuse ja planeeringute kontekstis ehituskaitsevédndi vihendamise vajadus (LKS' § 38 Ig 1 p
3). Riigikontroll leidis oma 2007. aasta aruandes, et kuna tiheasustusala ja kompaktse hoonestusega ala
ja ehituskeeluvoondi ulatuse mdisted on seaduses ebamaarased, rakendatakse rannale ja kaldale
ehitamist reguleerivaid seaduste piiranguid Eesti eri osades erinevalt ja valikuliselt. Ehitus- ja
planeerimisdiguse Uld- ja eriosa rakendusanaliilsis leiti 2009. aastal, et “arvestades asjaolu, et
peamiselt on tiheasustusala moiste sisustamine jaetud kohaliku omavalitsuse enda padevusse, kes
méérab tiheasustusala iildplaneeringutega, siis kaotab LKS' § 41 Ig 1 toodud ndude rakendamine ja
ranna vOi kalda piiranguvoondis uute tiheasustusalade moodustamise otsustamise padevuse

andmine Vabariigi Valitusele, oma métte.”?’

Maa-ala maéaadramisel tiheasustusalaks muutub maa-alal asuvate (ksikpuude (v.a mets) raie
loakohustuslikuks. Sellest tulenevalt suureneb omavalitsuse halduskoormus, sest loa andmise

tingimused ja korra peab kehtestama omavalitsus (LKS' § 45) ning samuti peab loamenetlust libi
viima omavalitsus. Riigikohus on lahendis nr 3-3-1-19-10, p 12 leidnud, et puude raie saab hdlmata

mitte Gksnes puude langetamist, vaid ka puude karpimist voi okste I6ikamist.

Jahiseaduse § 3 Ig 2 p 1 kohaselt ei kuulu jahimaa hulka planeeringuga maaratud linna, alevi ja aleviku
ning kila selgelt piiritletav kompaktse asustusega ala (edaspidi tiheasustusala), samuti puhke- ja
virgestusala, kus ohutu jahipidamine ei ole vdimalik.

Jareldus: Maa-ala maaramisel tiheasustusalaks ei kuulu vastav maa-ala enam jahimaa hulka, s.t maa-
ala ei ole enam jahipidamiseks kasutatav ala. Seega omab nimetatud site moju avalikule korrale ja
kolmandate isikute (jahimehed) eneseteostusvdimalustele.

Jadtmeseaduse (J3atS) § 71 Ig 2 p 2 kohaselt peab olmete regulaarne dravedu tiheasustusalalt
toimuma vahemalt liks kord nelja nddala jooksul. Tiheasustusalalt, kus biojdatmete kompostimine on

jaatmetekke kohas tagatud, voib olmejddtmeid regulaarselt dra vedada Uks kord 12 nadala jooksul.

JaatS § 711g 1 satestab, et jdatmehoolduseeskiri jadtmehoolduse korraldamiseks kohaliku omavalitsuse
Uksuses kehtestatakse volikogu madrusega. JaatS § 71 Ig 3 kohaselt esitatakse omavalitsuse
jaatmehoolduseeskirja eelndu arvamuse saamiseks Keskkonnaametile, tervishoiuteenuste osutaja
jaatmete kaitlemise kord Terviseametile ja veterinaarteenuste osutaja jadtmete kaitlemise kord
maakonna veterinaarkeskusele, kes vajadusel teevad kahe nadala jooksul ettepanekuid eeskirja
taiendamiseks.

Jareldus: Maa-ala maadramisel tiheasustusalaks peab omavalitsus korraldama olmejdatmete
regulaarset aravedu tihedamalt. Tiheasustusalalt peab regulaarne dravedu toimuma vahemalt lks
kord nelja nddala jooksul (vrd hajaasustusalaga, kus olmejadtmete dravedu peab toimuma vahemalt

Uks kord 12 néddala jooksul, JaatS § 71 Ig 2 p 2). Sellest tulenevalt tuleb omavalitsusel muuta vastavalt

jadtmehoolduseeskirja. Mdju avaldub ka kolmandatele isikutele, kes on tiheasustusalal maaratletavad

jaatmevaldajatena ning kellel on kohustus jadtmeveoga liituda (vt 3-16-313, p 11). Riigikohus on asjas
nr 3-2-1-80-13 selgitanud, et jddtmeveo teenustasu peab JaatS § 66 Ig 5 jargi olema piisav, et katta mh
jaatmekaitluskoha rajamis-, kasutamis- ja sulgemiskulud ning jadtmete veokulud. Seega,
jaatmekaitluskohtade lisandumisel ja olmejddtmete &raveo sageduse suurenemisel on mdju
tdendoliselt jddtmeveo teenustasule ning I6ppkokkuvottes tarbijale.

27 Ehitus- ja planeerimisdiguse iild- ja eriosa rakendusanaliiiis 2009, 1k 59.
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Sojahaudade kaitse seaduse § 8 Ig 1 kohaselt kuuluvad sdilmed Umbermatmisele, kui sGjahaud asub

ebasobivas kohas. SOjahauale ebasobivaks kohaks peetakse parke, haljasalasid ja hooneid
tiheasustusaladel valjaspool kalmistuid. S&jahaua asukoha ebasobivuse madrab s&jahaudade
komisjon. Valdkonna eest vastutav minister otsustab sdjahaudade komisjoni ettepanekul, millised
sdilmed millisele kalmistule imber maetakse.

Jareldus: Maa-ala maaratlemisel tiheasustusalana vdib tekkida olukord, et maa-alal asuv sdjahaud
asub edaspidi ebasobivas kohas (v.a tiheasustusalal asuv kalmistu). Seega v&ib tOusetuda vajadus
sdilmete Umbermatmiseks. Umbermatmise kulud kannab Kaitseministeerium v&i VV (SHKS lg 4).
Eeltooduga kaasneb tdiendav biirokraatlik koormus omavalitsusele.

B. Maa-ala tiheasustusalana mairamisel on otsene moju omavalitsuse eelarvele.

Maamaksuseaduse § 11 Ig 1 kohaselt on maamaksu tasumisest vabastatud maa omanik tema omandis
oleva vOi kdesoleva seaduse §-s 10 nimetatud maa kasutaja tema kasutuses oleva elamumaa voi
maatulundusmaa duemaa kdlviku eest linnas asustusiksusena, alevis, alevikus ning tldplaneeringuga
kohaliku omavalitsuse Uiksuse poolt v6i maakonnaplaneeringuga tiheasustusega alaks méaaratud alal,
kui kehtiv Gldplaneering puudub, kuni 0,15 ha ja mujal kuni 2,0 ha ulatuses, kui sellel maal asuvas
hoones on tema elukoht vastavalt rahvastikuregistrisse kantud elukoha andmetele.

Jareldus: Kuivérd maamaks laekub tdies ulatuses omavalitsuse eelarvesse, siis maa-ala madramisel
tiheasustusalana on selge tagajarg omavalitsusele. Omavalitsusel on seaduse raames tegutsedes
autonoomia (PS § 154 Ig 1), mille piires saab ta maksuvabastuse kehtestamise ile ise otsustada,
Iahtudes oma eelarvelistest vGimalustest ja maksukoormuse suurusest. Maamaks laekub kohaliku
omavalitsuse eelarvesse (MaaMS § 6) ja seega mdjutab selle maksu laekumine otseselt kohaliku

omavalitsuse finantsseisundit ja seeldbi kohaliku omavalitsuse vGimet tdita oma seadusest
tulenevaid ilesandeid (vt 3-13-1500, p 10, 3-4-1-52-13, p 55). MaaMS §-s 11 satestatud
maksusoodustuse kehtestamise eesmark oli kodualuse maa vabastamine maamaksust ning maksu alt

vabastatava maa suuruse maaramisel Iahtuti keskmise mdistliku elamukrundi suurusest tiheasustusega
alal (vt 3-13-1500, p 10). Seega on seadusandja tahe olnud kehtestada kodualusele maale

maksuvabastus tiheasustusega alal kuni 1500 m2 ja hajaasustusega piirkonnas kuni 2 ha ulatuses.
Tiheasustusala maaramisega kaasneb seega maksukoormuse tdus ehk positiivne méju KOV eelarvele.
Maa hindamise seadus & 9 Ig 5 kohaselt on tiheasustusega alal paikneva Sigusvastaselt védrandatud
maa maksumuse madramise aluseks on maa asukohajdrgse hinnatsooni maa maksustamishind
elamumaa ruutmeetri kohta, arvestamata maa maksustamishinda vahendavaid soodustusi. Kuni 0,5 ha
Oigusvastaselt véorandatud maa maksumus maaratakse maa maksustamishinna alusel.

Jareldus: Maéarates maa-ala tiheasustusalaks, muutub digusvastaselt vodrandatud maa maksumuse
madramise alus. See tdhendab, et maa-ala tiheasustusalaks madramisel on digusvastaselt véérandatud
maa maksumus kdrgem, sest maksumuse madramise aluseks on maa asukohajargse hinnatsooni maa
maksustamishind elamumaa ruutmeetri kohta. Samas naiteks hajaasustusega alal |dhtutakse maa
maksumuse madramisel maa asukohajdrgse wvalla (Gldpinna hektari kaalutud keskmisest
maksustamishinnast. Naiteks Johvi vallas tiheasustusealas on maa maksumus 1,92 eurot ruutmeetri

&
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kohta. Hajaasustusega alal on J&hvi vallas maa maksumus 394 eurot hektari kohta, seega 0,0394 eurot
ruutmeetri kohta. Seega on hinnaerinevus ca 49-kordne.?®

Vara eest saadava kompensatsiooni suuruse kindlaksmaaramist korraldab vara tagastamist ja
kompenseerimist otsustav valla- v6i linnavalitsus, kes kinnitab kindlaksmaaratud kompensatsiooni
suuruse (digusvastaselt vddrandatud vara maksumuse madramise ja kompenseerimise seadus (OVVS)
§ 15 Ig 1). Vara kompenseerimisega seotud kulud kaetakse analoogselt OVVS §-is 9 sitestatuga. OVVS
§ 9 kohaselt katab vara maksumuse maaramisega seotud kulud katab valla- vai linnavalitsus riigi- voi
munitsipaalvara erastamisest laekunud ja tema kasutusse jdavast rahast, kui seaduses ei ole ette
nadhtud teisiti. Kui nimetatud rahast ei jatku, kaetakse kulud riigi- voi munitsipaalvara erastamisest
laekunud ja Vabariigi kdsutusse jadvast rahast.

Veeseadus § 93 sdtestab, et reoveekogumisala on ala, kus on piisavalt elanikke v&i majandustegevust

reovee kanalisatsiooni kaudu kogumiseks ja reovee reoveepuhastisse vOi heitvee suublasse
juhtimiseks. VeeS § 99 Ig 1 kohaselt tuleb omavalitsusel reoveekogumisala moodustamiseks voi
muutmiseks esitada Keskkonnaministeeriumile vabas vormis taotlus. Lahtudes kdesoleva seaduse §-s
100 satestatud reoveekogumisala moodustamise kriteeriumidest ning olles kooskdlastanud
reoveekogumisala moodustamise ja selle ulatuse asjaomase kohaliku omavalitsuse (ksusega,
kehtestab reoveekogumisalad valdkonna eest vastutav minister kdskkirjaga (VeeS § 99 Ig 2). Kohaliku
omavalitsuse Uksus kannab reoveekogumisala piirid Uldplaneeringule koos perspektiivis

Uhiskanalisatsiooniga kaetava alaga, mis ei ole reoveekogumisalaks méaaratud véi sellega hdlmatud

(VeeS § 99 Ig 3). VeeS § 104 Ig 5 satestab, et kui reoveekogumisalal Ghiskanalisatsiooni rajamine toob
kaasa pShjendamatult suuri kulutusi, vdib reoveekogumisalal koormusega 2000 inimekvivalenti voi
rohkem kasutada reovee kogumiseks lekkekindlaid kogumismahuteid. Sama paragrahvi I6ike 6 kohaselt
ei ole reoveekogumisalal koormusega alla 2000 inimekvivalendi Uhiskanalisatsiooni valjaehitamine
kohustuslik, kuid Ghiskanalisatsiooni ja reoveepuhasti olemasolu korral tuleb need hoida tehniliselt
heas korras, et tagada reovee nduetekohane kogumine ja puhastamine.

Veeseaduse seletuskirja kohaselt on ,reoveekogumisala moodustamise Uheks pdhikriteeriumiks
tiheasustus, st et on tegemist piisavalt kontsentreeritud alaga, kus reovesi on otstarbekas
Uhiskanalisatsiooniga kokku koguda ning juhtida reoveepuhastisse. Seet&ttu kohalik omavalitsus peab
pbdhjavee kaitseks reostuskoormusega iile 2000 ie reoveekogumisalal tagama Uhiskanalisatsiooni
olemasolu reovee juhtimiseks reoveepuhastisse.“?°

Seletuskiri tdpsustab: ,Piisava elanike arvu v6i majandustegevuse hindamiseks kasutatakse piirkonnas
lihe hektari kohta tekkiva reostuskoormuse hindamise kriteeriumeid, mis on toodud seaduse tasandile
VW mddrusest nr 57. Need kriteeriumid on tarvis sdtestada seaduses seetottu, et kohaliku
omavalitsusiiksuse  piires reoveekogumisala moodustamise korral kohalduvad kohalikule
omavalitsusele eespool kirjeldatud kohustused, mis mdjutavad omakorda (iksikisikute Oigusi ja
kohustusi reovee kogumisel ja puhastamisel ning seetéttu ei saa neid kriteeriume reguleerida alamas
Gigusaktis.

Reoveekogumisala moodustamise iildise kriteeriumina ei ole enam séitestatud néuet, mille kohaselt
reoveekogumisala mddratakse asulale elanike arvuga iile 50 inimese (VV mddruse nr 57 § 1 Idige 1).
Séitestatud on liksnes néue, et reoveekogumisala suurus peab olema vihemalt viis hektarit. See on (ile
voetud VV mddruse nr 57 § 1 IGikest 1. See mddrab piisavalt kontsentreeritud ala minimaalse suuruse
reoveekogumisala moodustamiseks. Asula, kus tuleb moodustada reoveekogumisala, minimaalne

elanike arv on tuletatav pbéhjaveekihi kaitstuse jdrgi reoveekogumisala moodustamise paragrahvist,

28 \/t VV 22.08.2001 méaarus nr 276 ,,Oigusvastaselt védrandatud maa maksustamishinnad®, lisad 1 ja 2.
29 Veeseaduse muutmise seaduse eelndu (288) seletuskiri, Ik 5.
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sest nérqalt kaitstud ja kaitsmata péhjaveega piirkonnas tuleb reoveekogumisala moodustada, kui iihe

hektari kohta tekib koormust rohkem kui 10 inimekvivalenti, millele vastabki kiimme elanikku.

Muudel juhtudel (st kui pbhjavesi on keskmiselt kaitstud, suhteliselt kaitstud véi kaitstud) peab

reoveekogumisala moodustama, kui lihe hektari kohta tekib koormust kas 15 véi 20 inimekvivalenti.

Muudetud ja tdpsustatud on tingimusi, millal véib reoveekogumisala moodustada viiksemate
koormuste korral. VV mddruse nr 57 §-s 4 on liheks tingimuseks, et see peab olema keskkonnakaitse
seisukohast péhjendatud. Eelnéukohases seaduses on tdpsemalt selgitatud, mida see tédhendab — kui
see on vajalik veekaitse eesmdrkide saavutamiseks ning on ka sotsiaalmajanduslikult péhjendatud. “*°

Kokkuvottes ei ole reoveekogumisala moodustamisel v6i pidamisel seost tiheasustusala piiridega.
Reoveekogumisala moodustamise voi pidamise eelduseks on see, et vastaval maa-alal on piisavalt
elanikke ning reovee kogumine KOV poolt on sotsiaalmajanduslikult ja veekaitse eesmarkide

saavutamiseks pohjendatud.

C. Maa-ala tiheasustusalana mairamisel rakenduvad kohaliku omavalitsusele tdiendavad piirangud.

Keskkonnaministri 29.04.2004 mairuse nr 38 ,,Priigila rajamise, kasutamise ja sulgemise nduded“ §

7 I6ike 1 kohaselt kavandatakse prugila kohta, kus prugilast Iahtuv keskkonnaoht ja keskkonnahdiringud
on voimalikul vdiksed. Madruse § 2 p 6 satestab, et I6ikes 1 toodud eesmargi saavutamiseks
juhindutakse prugila asukoha valikul mh prigila ja asustusalade, eriti tiheasustusalade vahemaast.
Maaruse § 3 p 5 tdpsustab, et maaruse 16ikes 1 nimetatud keskkonnaohu ja negatiivse keskkonnamdju
Ulemaarast suurust eeldatakse tiheasustusalal.

Jareldus: Kui maa-ala maaratakse tiheasustusalaks, siis eeldatakse priigilast Iahtuva keskkonnaohu ja
negatiivse keskkonnamdju Ulemaarast suurust. Seega ei ole vdimalik priigilat tiheasustusalale

kavandada.

D. Kohtupraktikast tulenevalt muutub maa-ala tiheasustusalaks maaramisel isikute talumiskohustus.
Nimelt ei saa tiheasustusalal elav isik eeldada, et tema elukeskkond ei muutu voi et Idheduses ei toimu
ehitus- vGi arendustegevust (3-16-542 p 5, 3-16-859, p 9, 3-19-1409, p 5, 3-13-1585, p 7). Seega seob
kohtupraktika tiheasustusega suurema talumiskohustuse nii valguse, vaate, mira kui ka elukeskkonna
muutuste mottes. Naiteks ei ole tiheasustusalal véimalik naaberkinnistu omanike privaatsust tagada
samadel tingimustel, mis hajaasustuses (3-15-1106, p 22). Naaber peab taluma ehitise rajamist, mis on
lubatud planeeringuga ja sobib Uimbrusse (vt 3-3-1-64-02, p 17) ning on ka muidu digusparane (vt 3-3-
1-42-03, p 16, 3-19-1409, p 5). Tiheasustusega alal ei saa isikul olla Gigustatud ootust, et naabrusesse
ei hakata pistitama uusi hooneid (vt 3-3-1-12-07).

30 Veeseaduse (643) seletuskiri, Ik 21.
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Nimetus

Definitsioon

Allikas

Tiheasustusega ala /
tiheasustusala /
kompaktse asustusega
alad / DP koostamise
kohustusega alad

MOISTETE UHTLUSTAMINE: K3esolev iildplaneering
vordsustab tiheasustusalad maareformiseaduse maistes,
tiheasustusalad looduskaitseseaduse mdistes5 ning
kompaktse asustusega detailplaneeringu koostamise
kohustusega alad planeerimisseaduse mdistes6 .

SELGITUS: Tiheasustusalad on valla piirkonnad, kus
ruumiline planeerimine peab jargima linnalisele asulale
omaseid pohimotteid. Arvestada tuleb thiste tehnovérkude
ja tdnavavorgu rajamise vajadusega. Kuna tiheasustusalade
ruumilise arendamisel on eeldatav erinevate huvide
varieerumine suurem, on antud aladel avaliku protsessi
labiviimiseks detailplaneeringu koostamine kohustuslik.
Tiheasustusaladena on maaratud nii olemasolevad
kompaktse asustusega alad kui ka perspektiivsed alad, kus
ndhakse ette arengut kompaktse asustuse pohimdattel.

NUMBIRLISED NAITAJAD: Kiesolevas iildplaneeringus
Iahtutakse tiheasustusalaks (kompaktse asustusega alaks)
maaratlemisel kriteeriumist, kui alale soovitakse ehitada
alates viiest pereelamust koosnevat hoonete gruppi, kus
hoonete omavaheline kaugus on vaiksem kui 100 m,
elamukrundi suurus on alla 1 ha ja/v&i ala on varustatud
Uhiste tehnovorkudega. Hajaasustuseks loetakse ala, kus
ehitusdigust taotletav katastriliksus on suurem kui 1 ha.

Ahja valla UP,
2010

Viidatud maaref.
seaduse tdhenduses
tiheasustusega aladele,
samas selle tdhenduses
TA ala UPs vilja
voetud.

TA ilmselt vérdustatud
ka DP koostamise
kohustusega aladega.

Maareformi seaduse tahenduses tiheasustusega alad
Laheda vallas asub jargmine P&lvamaa
maakonnaplaneeringus fikseeritud tiheasustusala: Tilsi klla
keskus. Uldplaneeringuga tehakse ettepanek muuta
maakonnaplaneeringut ning arvata Tilsi kiila keskus
tiheasustusalade hulgast vilja.

Samas DP ptk: Vastavalt PGlvamaa maakonnaplaneeringule
on Tilsi kiila keskus tiheasustusala, kus detailplaneeringu
koostamine on kohustuslik.

Laheda valla UP,
2009

Maareformi seaduse
tihenduses
tiheasustusega alad

Mooste vallas on maareformi seaduse tdhenduses
tiheasustusega ala Mooste alevik. Uusi tiheasustusalasid
maareformi seaduse tahenduses ei planeerita.

PShjendus: Maareformi seadus satestas teatud erisused
maareformi seaduse tdhenduses tiheasustusega aladel
maade tagastamisel, erastamisel ja kompenseerimisel ning
selleks, et jargida maareformi I8pule viimiseni sarnase
kohtlemise printsiipi, varem maaratud tiheasustusalade piire

Mooste UP,
2009, 2011,
2014, 2017

&
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70

DP koostamise
kohustusega alad on TA
LKS ja JaatmeS maistes

ei muudeta ja uusi maa-alasid tiheasustusaladeks ei
planeerita.

K&ik detailplaneeringu koostamise kohustusega alad
loetakse tiheasustusaladeks Looduskaitseseaduse ja
Jadtmeseaduse maistes.

Jaatmeseaduses ja Looduskaitseseaduses on toodud
tiheasustusaladele erinevad nduded vérreldes
mittetiheasustusaladega, nt priigi kogumine,
ehituskeeluvédndi ulatus. Uldplaneeringus on méaratud ka
maareformiseaduse mdistes tiheasustusalad — et véltida
erinevaid vdimalikke arusaamu, ongi eraldi vélja toodud
missuguse seaduse mdistes tiheasustusala kasutatakse.

ALAD: Mooste vallas on detailplaneeringu koostamise
kohustusega jargmised maa-alad planeerimisseaduse § 3 Ig
2 nimetatud juhtudel:

e Mooste alevik;

o Kauksi kiila keskus ja tootmishoonete maa-ala;

® Rasina kiila keskus ja asunduskdila vaartusliku maastiku
ala;

e Jaanimoisa kila keskuse maa-ala;

Lisaks esitatud detailplaneeringu koostamise kohustusega
maa-aladele on detailplaneeringu koostamise kohustusega
koik planeeritud elamumaa, tootmis- ja drimaa ning
sotsiaalmaa, va lGildmaa katastri maakasutuse sihtotstarbega
maa-alad.

Puuduvad

Tiheasustusalasid tildplaneeringuga juurde ei planeerita.
Planeeringualal ei ole detailplaneeringu koostamise
kohustusega alasid.

Hullumée-
Siimuniidu
piirkonna UP,
2013

Tiheasustusala uldiselt,
lisaks seaduste
rakendused (ei ole
tapsustatud millised
tapsemalt aga voib
eeldada, et moeldud
koiki)

TA alad kuuluvad ka DP
koostamise
kohustusega alade
hulka

METOODIKA: Asustusstruktuuri kujundab eelkdige
elukeskkonna kasutusintensiivsus ehk hoonete maht ja
paiknemine Uksteise suhtes, hoonete ning neis elavate
inimeste arv ja teenindava taristu maht. Kaesoleva
Uldplaneeringuga on méaaratud tiheasustusalad jargmistel
kaalutlustel.

e Tiheasustusalale on omane suurem elanike hulk,
arvuliselt ja mahuliselt tihedam hoonestus ning vdiksemad
krundid. Suuremamahulisem hoonestus ja intensiivsem
liiklus vdimaldavad korraldada mugavamaid Ghistranspordi
ihendusi. Uhiste vérkudega liitumine on eelduslikult
lihtsam ja voimaldab madalamaid kasutuskulusid.

e Omavalitsus rakendab mitmeid meetmeid naabrus&iguste
ja erinevate kasutushuvide tagamiseks. Nt ndhakse ette
sotsiaalse taristu (sh mangu- ja spordivaljakute) rajamist,

PSlva valla UP
2029+, 2018
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tegevuslubade vdi majandustegevusteadete abil suunatakse
erinevaid majandus- ja kutsetegevusi, jms.

e Tiheasustusala on maaratud vastavalt tiheasustuse
kasitlusest kehtivas Giguses: tiheasustusena on maaratletud
linn ja selgelt piiritletud kompaktselt asustatud ala.
Taiendavalt on arvestatud tiheasustusala maaramisel
tiheasustuse seotust asustusiiksuse alaliste elanike arvuga
(vahemalt 300).

® Arvesse on vBetud enne (ihinemist P&lva linna ja PSlva
valla territooriumitel kehtivad planeeringud. Kehtestatud
planeeringute alusel on tekkinud Gigustatud ootused
planeeritud ala arendamiseks laial isikute ringil.

ALAD:

Kriteeriumite kombineerimisel sobitati tekkinud olukord
kohalike oludega ja planeeringu joonistel margitud piirides
on tiheasustusaladena méaaratud:

e Pélva linn;

e ala Himmaste kiilas, Kanepi-Leevaku tugimaanteest
(riigitee nr 62) lddnepoole jadv tuumik; @ Mammaste kila
keskus, Polva linnaga kokku kasvanud piirkond, sh
tootmishoonete maa-ala;

e Peri kila tuumik;

® ala Rosma kiilas, Pélva linnaga piirnevad Ghepereelamute
ja tootmishoonete maa-alad.

DP KOHUSTUS: K&esoleva iildplaneeringuga maaratud
tiheasustusalad kuuluvad detailplaneeringu koostamise
kohustusega alade hulka.

TA pole defineeritud,
viidatud P6lva MP-le
TAd on samal ajal ka
DP koostamise
kohustusega alad
(samas on DP alasid
rohkem kui TA alasid st
et koik DP alad ei ole
TA alad)

TA ALAD:

Pé&lva valla territooriumile jadvad tiheasustusalad ja
detailplaneeringu kohustusega piirkonnad on maaratletud
P&lva maakonnaplaneeringuga, ja tdpsustatud P&lva valla
Uldplaneeringuga.

Pé&lva valda jadvad jargmised tiheasustusalad: ¢ Mammaste
klla keskus ja tootmishoonete maa-ala

* Rosma kiila Ghepereelamute ja tootmishoonete maa

» Taevaskoja kiila keskuse ja -suvilate ala

e Himmaste

e Peri

¢ Orajoe

Tiheasustusaladel toimub ehitustegevus ainult
detailplaneeringute alusel, mis véimaldab ala arendamist
kavandada avaliku protsessina.

DP ALAD: Detailplaneeringu koostamine on kohustuslik
alevike ja kilade olemasolevatel ja kavandatavatel selgelt
piiritletavatel kompaktse asustusega territooriumi osadel:
loteletud tingimused.

Lisaks on detailplaneeringu koostamise kohustusega aladeks
madratletud tiheasustuse iseloomuga vai erilist looduslikku,
ajaloolis-kultuurilist v&i esteetilist vaartust omavad

Endise P6lva valla
UP, 2008




Pé&lva ja Rapina valla Gldplaneeringute alusuuring.
Asustuse arengut suunavate tingimuste, sh tiheasustusalade ja ruumilise paiknemise

tdpsustamine ning keskuste (kompaktse hoonestusega alade) kavandamine kahanemisega

kohanemiseks

72

piirkonnad. Detailplaneeringu koostamise kohustusega
piirkonnad Pd&lva valla territooriumil on jargmised:

¢ Himmaste kiila keskus ja tootmishoonete maa-ala

¢ Tannassilma kila keskus

¢ Aarna kiila keskus ja tootmishoonete maa-ala

¢ Mammaste kdila suvilate maa-ala

¢ Meemaste kiila tootmishoonete maa-ala

e Lutsu kila lauda Gimbrus ja puhastusseadmete ala2

e Puuri kiila Glhepereelamute maa-ala

® Soesaare kila ihepereelamute maa-ala

¢ Taevaskoja-Himmaste-Mammaste piirkond (raudteest
kirdesse jaav osa)

* Partsi jarve Umbrus

e Saarjarve imbrus

Ei ole maaratud

P6lva linna UP,
2002

TA maistet pole eraldi
kasitletud. TA loomise
osas viidatakse Pdlva
maakonnaplaneeringu
muutmisele, seega voib
eeldada et TA
definitsioon tugineb
Polva MP-le

DP koostamise
kohustus TA-st
eraldiseisva
kasitlusega, sest kogu
maastikukaitseala on
DP koostamise

TA SISULISEMAD MAINIMISED: Kiidjarve asulas on juba
olemas olemasolev asustus ning olemasoleva asustuse
laiendamisel ja tihendamisel kujuneb Kiidjarve asula
tiheasustusalaks. Kaesolev tildplaneering maaratlebki
Kiidjarve asula perspektiivseks tiheasustusalaks.

Kaesoleva planeeringuga on tapsustatud Valgemetsa
tiheasustusala piire. Hetkel on Valgemetsa kiila kompaktselt
hoonestatud alal nii hoonestatud kui hoonestamata
vaikeelamumaa krunte kokku 105. Valgemetsa
tiheasustusala kogupindala on 803 878 m2..

Kaesoleva ildplaneeringuga tehakse ettepanek muuta PGlva
maakonnaplaneeringut, lisades tiheasustusalade nimekirja
Kiidjarve asula perspektiivse tiheasustusalana.

Ahja joe lrgoru
maastikukaitseala
Uldplaneering

DP koostamise
kohustusega alad ja
kompaktse asustusega
elamumaad

seaduse tahenduses:
Vastse-Kuuste alevik maakasutusplaanile kantud piirides

Def-e pole:

kohustusega.
TA MaarefS Def. tapsustatud pole: End Vastse-
tahendused Kaesoleva iildplaneeringuga maaratakse tiheasustusega alaks maareformi Kuuste valla UP,

2010
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Uldplaneeringuga maaratakse detailplaneeringu koostamise
kohustusega alad, kus Planeerimisseaduse §3 |0ikest 2 nimetatud
juhtudel on detailplaneeringu koostamine kohustuslik:

Vastse-Kuuste alevik maakasutusplaanile kantud piirides;

koik kavandatavad kompaktse asustusega elamumaad Karilatsi,

Leevijoe, Lootvina, Valgemetsa, Koorvere ja Kiidjarve kilas.

Uldplaneeringuga madrtakse detailplaneeringu koostamise
kohustusega alad Planeerimisseaduse § 9 |Idike 11 alusel, kus
Planeerimisseaduse § 3 ldikest 2 nimetatud juhtudel on detailplaneeringu
koostamine kohustuslik:
- Kiidjarve kula keskus maakasutusplaanile kantud piirides;
Karilatsi tootmishoonete ja kalakasvatuse maa-ala Leevi joe aares
Karilatsi kiilas maakasutusplaanile kantud piirides;
puidutéétlemisettevotte maa-ala Ahja joe aares Koorvere kilas
maakastusplaanile kantud piirides.

TA MaarefS tdhenduses

DP koostamise
kohustusega alad
(kompaktse
hoonestusega alad)
(neid on rohkem kui TA
alasid)

Def. tapsustatud pole:

Kaesoleva Uldplaneeringuga on maaratud Veriora vallas
tiheasustusega aladeks:

- Veriora alevik;

=> Viluste kiila kompaktse hoonestusega ala;

=> Leevi kiila kompaktse hoonestusega ala.

Detailplaneeringu koostamine on kohustuslik kompaktse
hoonestusega aladel jargmistel juhtudel: ...

Tapsem def ja selgitus puudub.

Detailplaneeringu koostamise kohustusega alad Veriora
vallas on:

=> Veriora alevik — kompaktse hoonestusega ala;

=> Viluste kiila keskus ja tootmishoonete ala — kompaktse
hoonestusega ala;

=> Leevi kiila keskus ja tootmishoonete ala — kompaktse
hoonestusega ala;

=> Siivahavva puhkeala;

=> Valgejarve ja Mustajarve rand Nohipalo kilas.

End Veriora UP,
2009

Maareformi seaduse
tihenduses
tiheasustusega alad

Def ja metoodika puudub (viidatud kompaktse
hoonestusega aladele), Tartu MP aluseks. Aga kas ka
muudetud-tapsustatud, pole 6eldud.

Tartu maakonnaplaneeringuga on maaratud Meeksi valla
territooriumil asuvad olemasolevad tiheasustusega
(kompaktse hoonestusega) alad. Need on jargmised:
* Mehikoorma alevikus;

e Aravu kilas;

e Jarvselja kilas;

* Meeksi kiilas;

¢ Meerapalu kiilas;

Olemasolevad tiheasustusega (kompaktse hoonestusega)
ala piirid on ndidatud Uldplaneeringu graafilises osas
(pdhikaardil). Uldplaneeringu kehtestamisega ei muudeta
kehtestatud detailplaneeringuga ala automaatselt
tiheasustusalaks, maa-ala muutmisel tiheasustusega alaks
tuleb selleks teha eraldi omavalitsuse Gigusakt. Uusi
tiheasustusega (kompaktse hoonestusega) alasid kdesoleva
planeeringuga ei kavandata.

Meeksi UP, 2008
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METOODIKA: Detailplaneeringu koostamise kohustusega
aladeks maaratud alad on kantud planeeringu p&hikaardile.

Detailplaneeringu Detailplaneeringu kohustusega ala mdaramisel on hinnatud
koostamise ja aluseks vBetud rahvaarvu tihedust konkreetses kohas,
kohustusega alad voimalikke erinevaid huvisid ja sellega seotud v&imalikku

huvide konfliktide suuremat tdendosust. Seda eriti juhul ja
kohas, kus korvuti voi lahestikku asuvad mitmete erinevate
nn kontrastsete maakasutuse p&hiotstarvetega alad.
Detailplaneeringu kohustusega alaks on vGetud
Mehikoorma alevik, Meerapalu ja Jarvselja kila
(tiheasustuse alade piiridega).

Siin viitab, et DP alade hulka kuuluvad ka kavandatavad
kompakste asustusega alad, kuid edasine tingimus veidi
segane: Detailplaneeringu koostamine on kohustuslik
Mehikoorma aleviku, Meerapalu ja Jarvselja kila
olemasoleval ja kavandata selgelt piiritletaval kompaktse
asustusega territooriumi osal miljoovaartuslikel aladel,
riikliku kaitse alla véetud maa-aladel ning lisaks seaduses
toodud juhtudele véljaspool kompaktse asustusega
territooriume:

DP koostamise 2.1.1 Kéesoleva planeeringuga maédratud detailplaneeringu Répina UP, 2006
kohustusega alad kohustusega alad tulenevalt avalikust huvist valjaspool
e A linnu ja aleveid
(raagltud nendest, kuid Pélva  maakonnaplaneeringuga on  ma&ratud tiheasustusaladena ja
. . detailplaneeringu kohustusega aladena Répina vallas:
Osallselt V"datUd TA'Ie — Répina linn administratiivpiires (tiheasustusala);
_ . ] — Vb6opsu alevik (tiheasustusala);
>seos el OIe paris > kiila keskus ja tootmish e maa-ala (d Ip ingu
kohustusega ala);
arusaadav)' — Linte kiila keskus ja tootmish te maa-ala ala
TA-d seotud ka (detaliplaneeringu koh 9a ala);
. — Ristipalo kiila keskus ja toot h te maa-ala ala
reoveekogumisaladega. detailplaneeringu koh ga ala);
— Rahumdée kiila keskus ja toot ish te la ala
(detailpl. ingu koh ala);
- L ku kiila keskus ja to. ish te maa-ala ala
(detailpl. ingu koh ga ala).

Lisaks maakonnaplaneeringuga méaaratud detailplaneeringu kohustusega aladele
satestab Rapina valla tldplaneering detailplaneeringu kohustusega aladeks:

— Tool kiila endise mdisa ja tootmi I
Samuti madratakse detailplaneeringu koostamise kohustus:

— Koikidel arendatavatel &rimaa juhtfunktsiooniga maa-aladel;

— Koikidel arendatavatel tootmismaa juhtfunktsiooniga maa-aladel;

— Koikidel reserveeritavatel elamumaadel.

— Saéilitamisele kuuluvate loodusvaartuslike ja maastike ja koosluste

aladel.Vt.p.2.2.

detailnl.

Tiheasustusalad on kantud ti
alad, mis on iihtlasi ka r g g
ning detailpl ingu kokh usega alad, mis pole reoveekogumisalad,

helice katk
r kat

ingu g
L icalad hel : Lotk e

di anile.
g P

Reoveekogumisalad on kaardil mérgitud tumesinise (ihtlasi
tih usala) ning helesinise (ihtlasi detailpl. ingu kohustusega
ala) katkendjoonega.
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Lisa 4. Analiilisitavate asulate rahvastiku lilevaade

Muutus
abs.arvudes
2017-2011

Rahvaarv 2011
(REL 2011)

Rahvaarv 2017 Rahvaarv 2020
(Stat. amet 2017) (Stat. amet 2020)

Asustusiiksuse
tadp

Muutus Muutus Muutus Muutus Muutus
protsentides | abs.arvudes protsentides abs.arvudes protsentides
2017-2011 | 2020-2017 = 2020-2017 2020-2017 2020-2017

Asustusiiksuse nimi Tiheasustusala madramise alus Tiheasum  Uldistatud tiip "Vaikeasulate uuringu" jargi

Ahja alevik
Himmaste kiila
Karilatsi kila

Kauksi kiila

Kiidjarve kiila

Késtrimae kila
Leevaku kiila
Leevi killa
Lintekila
Mammaste kiila
Meerapalu kila
Mehikoorma alevik
Mooste alevik
Peri kiila
Pdlvalinn

Rapinalinn

Rasina killa
Ristipalo kila
Ruusakiila

Sillapaakila

Taevaskoja kiila
Tilsi kila

Valgemetsa killa

Vastse-Kuuste alevik
Veriora alevik
Vilustekila

V&8psu alevik

Pdlva
Pdlva
Pdlva

Pdlva

Polva
Rapina
Répina
Répina
Répina

Pdlva
Répina
Rapina

Pdlva

Pdlva

Pdlva

Rapina

Polva
Répina
Ripina

Rapina
Pdlva
Pdlva
Pdlva

Palva
Répina
Ripina

Répina

alevik
kala
kila

kala

Asustuliksuse  P3iva maakonna-

piir planeering
X X
X
X
X
x
X X
X
X x
X
X
X X

Uwdplaneering

Ahjavalla 0P
Pdlvavalla UP

Moostevalla UP

Ahja jGe urgoru
maastikukaitsela UP

Pdlvavalla UP

Répina valla UP eelndu
Moostevalla Up
Plvavalla UP
Pdlvavalla UP
Répinavalla UP 2006,
Répina valla UP eelndu
Mooste valla P

Répinavalla UP 2006,
Répina valla UP eelndu

Ahja jde urgoru
maastikukaitseala UP
Vastse-Kuuste valla UP
Répinavalla UP eelndu

Répina valla OP 2006,
Répinavalla UP eelndu

jah
jah

jah

jah

jah
jah
jah
jah
jah
jah

jah

jah
jah

jah

kahanev, laste ja viheste lastega

stabiilne/vihe kahanev, laste ja viheste lastega

kahanev, laste ja viheste lastega
kahanev, laste ja viheste lastega

kasvav, viheste lastega

kahanev, laste ja viheste lastega
kahanev, laste ja vaheste lastega
kahanev, laste ja viheste lastega
kahanev, laste ja viheste lastega
kasvav, vaheste lastega
lasteta asula
kahanev, laste ja viheste lastega

stabiilne/vahe kahanev, laste ja viheste lastega

kahanev, laste ja viheste lastega

kahanev, laste ja viheste lastega
kahanev, laste ja vaheste lastega
kahanev, laste ja viheste lastega

kahanev, laste ja vaheste lastega

kasvav, viheste lastega
kahanev, laste ja vaheste lastega

kasvav, viheste lastega

kahanev, laste ja vaheste lastega
kahanev, laste ja viheste lastega
kahanev, laste ja viheste lastega

kahanev, laste ja viheste lastega

507
496
113

278

168

130

212
199
587
47
186
399
307
5767

2455

101
268
229

121

89
394

49

396
409
114

195

7T\

487
519
125

279

163

127
150
205
220
634
58
202
429
314
5544

2216

129
231
197

123

95
360

53

425
423
112

185

473
501
122

239

166

135
146
201
201
623
37
207
454
305
5205

2118

130
223
216

114

101
360

63

400
405
112

170

-223

-239

3 34
3 5
B 9
14 39
2 2
6 5
3 9
2 a1
9 2
2 36

36 -10
2 21
6 55
3 2
6 562

337
1 29
3 45

10 413
7 7
6 12
0 34
19 14
6 4
4 4
0 2
8 25
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Projekteerimis

Rahvaarv Rahvaarv Rahvaarvu sh 0-49 0-19 aastaste 20-29 aastaste 30-49 aastaste  Kokku RA tingimused Ehitusload
2018 2021 0-49 arv muutus  vanusrithm  muutuse % muutuse % muutuse % muutuse % 2011-2020 2011-2020

Pdlvavallaasulad

Ahjaalevik 480 460 49,8% -20 -10 -7,9% 0,0% -3,4% -4,2% Aeglaselt vahenev piirkond 6
Himmaste kiila 503 482 62,4% 21 -19 -2,8% -12,2% -4,3% -4,2% Aeglaselt vahenev piirkond 1 7
Karilatsi kila 127 121 60,3% -6 -8 -9,5% -8,3% -10,3% -4,7% Aeglaselt vahenev piirkond 1 3
Kauksi kiila 265 229 48,0% -36 -26 -25,0% -14,6% -16,0% -13,6% 4
Mammaste kiila 626 612 55,7% -14 -9 -1,5% -6,5% -1,8% -2,2% Aeglaselt vahenev piirkond, méningase sisserandepotentsiaalidga 1
Mooste alevik 426 454 64,5% 28 11 10,4% -9,6% 3,7% 6,6% 3
Peri kiila 312 320 63,8% 8 5 2,5% -2,2% 5,5% 2,6% Aeglaselt kasvav piirkond 3
Pélvalinn 5452 5141 54,3% -311 -255 -4,6% -15,3% -7,3% -5,7% Aeglaselt vahenev piirkond 2 72
Rasinakiila 127 135 61,5% 8 2 3,6% 9,1% 0,0% 6,3% Aeglaselt kasvav piirkond 1
Tilsi kila 362 359 64,6% -3 -6 0,0% -22,2% 4,0% -0,8% Tasakaalus, olemas noorte perede potentsiaal 6
Vastse-Kuuste alevik 424 393 53,4% -31 -18 -2,6% -15,2% -8,5% -7,3% Aeglaselt vahenev piirkond 7
3 kiila 353 323 53,6% -30 -31 18,2% -50,0% -4,3% -8,5% Vdheneb peamiselt Kiidjarve tottu, muidu oleks aeglaselt kasvav
Kiidjarve kila 191 145 47,6% -46 -42 9,1% -70,2% -22,9% -24,1% 1 12
Taevaskoja kiila 100 104 50,0% 4 3 27,3% -23,5% 18,2% 4,0% Aeglaselt kasvav piirkond 1 4
Valgemetsakiila 62 74 70,3% 12 8 27,3% 33,3% 12,5% 10, [ e 4
133
Répinavallaasulad
Kostrimae kiila 129 140 57,9% 11 13 20,8% 8,3% 21,2% ss%[Kavplond 2
Leevaku kiila 155 149 56,4% -6 -4 4,0% -4,5% -9,3% -3,9% Vaheneb aeglaselt, kuid mdned noored pered siiski 2
Leevi kiila 199 205 59,5% 6 5 25,0% 7,4% -10,9% 3,0% Aeglaselt kasvav piirkond 2
Lintekila 211 194 53,1% -17 -8 -9,5% 0,0% -8,2% -8,1% Aeglaselt vahenev piirkond 1
Meerapalu kiila 58 49 30,6% -9 -1 0,0% -75,0% 13,3% -15,5% 1
Mehikoorma alevik 209 216 53,7% 7 8 20,7% -15,8% 16,3% 3,3% Aeglaselt kasvav piirkond
Ristipalo kiila 233 224 52,7% -9 -17 -2,2% -26,7% -12,9% -3,9% Aeglaselt vahenev piirkond 5
Ruusakila 208 216 67,1% 8 6 4,8% -4,3% 7,1% 3,8% Aeglaselt kasvav piirkond
Répinalinn 2179 2092 48,9% -87 71 -5,2% -14,6% -2,5% -4,0% Aeglaselt vahenev piirkond 2
Sillapaa kula 122 118 40,7% -4 -3 0,0% -23,1% 0,0% -3,3% Aeglaselt vahenev piirkond 4
Veriora alevik 429 402 53,2% 27 -15 4,2% -27,3% -2,6% -6,3% Aeglaselt vahenev piirkond 1 5
Vilustekiila 108 110 53,6% 2 -1 -8,0% 9,1% 0,0% 1,9% Aeglaselt kasvav piirkond, kuid imelikud vanusriihmad. Pigem ikkagi kahanev

VoGpsu alevik 186 169 a14% 17 6 A47.2% 7,1% 4,4% 91% Kirestivahenevpiirkond 3

27
Aeglaselt vihenev piirkond
Aeglaselt kasvav piirkond
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